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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| OBJETO

|

Prestacdo de servico de cessdo de uso de Sistema de Gerenciamento e Publicagcdo de
Diario Eletrénico para o site oficial da Camara Municipal de Doresoépolis.

[ INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar e demonstrar a
viabilidade técnica e econdémica para a contratacdo de solucdo destinada ao gerenciamen-
to e publicagdo do Diario Oficial Eletrénico da Camara Municipal de Doresépolis/MG, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

A elaboragdo deste estudo atende a necessidade de planejamento prévio da contratagao
publica, visando identificar a melhor solugédo disponivel no mercado capaz de suprir a de-
manda administrativa, observando os principios da eficiéncia, economicidade, transparén-
cia e legalidade.

Nesse contexto, o ETP busca avaliar as alternativas existentes para viabilizar a publicacdo
oficial dos atos do Poder Legislativo Municipal, considerando aspectos técnicos, operacio-
nais e financeiros, bem como os requisitos legais relacionados a autenticidade, integridade
e validade juridica das publicacdes, especialmente no que se refere a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Adicionalmente, este estudo tem por objetivo subsidiar a tomada de decisao da Adminis-
tracdo quanto a solucdo mais adequada, fundamentando a futura contratagdo e assegu-
rando que a escolha adotada seja a mais vantajosa para o interesse publico, com base em
critérios objetivos e devidamente justificados.

Por fim, o presente ETP esta alinhado ao Plano de Contratagées Anual (PCA) e a disponi-
bilidade orgamentaria prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo a compatibili-
dade da contratacdo com o planejamento institucional e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

E DESENVOLVIMENTO

LI — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao do sistema de gerenciamento e publicagdo de Diario Eletronico € imprescin-
divel para assegurar o cumprimento do principio da publicidade dos atos administrativos,
conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, a adocdo de sistema
eletrébnico: Moderniza a gestdo documental da Camara, garante maior transparéncia e
acesso a informacgéo publica, reduz custos com impressdes e publicagdes fisicas, assegu-

ra validade juridica por meio de certificagéo digital (ICP-Brasil) e permite controle, organi-
Zagdo e rastreabilidade das publicagdes. A inexisténcia de ferramenta propria ou solugdo

interna viavel justifica a contratacdo de empresa especializada para fornecimento do sis-
tema em regime de cessdo de uso. A necessidade decorre da obrigatoriedade de dar pu-
blicidade aos atos oficiais do Poder Legislativo, em atendimento aos principios constitucio-
nais da publicidade, transparéncia e eficiéncia, além de promover maior economicidade
em relagdo as publicacdes fisicas, bem como em atendimento a Lei de Acesso a Informa-

¢ao (Lei n° 12.527/2011), que assegura o direito fundamental de acesso as informagées
publicas.
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Il - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Com a edigéo da Lei n° 14.133/2021, as contratagdes publicas passaram a observar, obri-
gatoriamente, o planejamento anual por meio do Plano de Contratagdes Anual (PCA), ins-
trumento que consolida as demandas previstas para o exercicio.

Nesse contexto, verifica-se que a presente contratagéo encontra-se devidamente prevista
no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Doresépolis/MG, demons-
trando alinhamento com o planejamento institucional e a programacgéo das aquisi¢cées do
orgao.

Ademais, ha compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme a seguinte
dotagdo or¢gamentaria:

Ficha: 16 — Fonte: 1.500.000.0000 — Rubrica: 01.01.02.01.031.0001.2002.3.3.90.40.00.

A despesa esta classificada como “Serv. De Tl e Comunicagao”, com previsdo orgcamenta-
ria no valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para o exercicio vigente,
evidenciando a existéncia de recursos suficientes para o atendimento da demanda.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagéo pretendida esta em conformidade com
o planejamento anual e com a disponibilidade orgamentaria, sendo possivel regular pros-
seguimento do processo de contratacao.

| Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e Disponibilizacdo de sistema em ambiente web para gerenciamento e publicagdo do
Diario Oficial Eletrénico;

e Acesso simultaneo de multiplos usuarios, com controle individual por login e senha;

e Funcionalidade de cadastro, edicdo, exclusdo e gerenciamento de usuarios e seto-
res/6rgaos;

e Garantia de autenticidade, integridade e validade juridica das publicagdes, em con-

formidade com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);

Criacdo automatica de edi¢des diarias, com numeragéo sequencial;

Ferramentas para insercao, edi¢cao e organizacao das matérias;

Possibilidade de anexacao de arquivos em formato PDF;

Visualizacdo prévia das edi¢des antes da publicacéo;

Sistema de busca por data, palavra-chave e nimero da edicéo;

Disponibilizagao para download das edi¢gbes publicadas;

Integracédo com o site institucional da Camara Municipal por meio de IFRAME;

Garantia de disponibilidade minima do sistema de 99% (SLA);

Suporte técnico continuo e treinamento inicial dos usuarios;

Observancia a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), com adogao de medidas téc-

nicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais contra acessos nao autori-

zados, vazamentos ou incidentes de seguranca.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM | DESCRICAO DOS ITENS

01 Contratacdo de solugdo tecnoldgica para
gerenciamento, edigdo, publicagdo, consulta
e armazenamento de Diario Oficial Eletroni-
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€O, com acesso via site institucional da CAma-
ra Municipal, garantindo autenticidade juridi-
ca e conformidade com a ICP-Brasil.

Detalhamento:

1. Sistema de gerenciamento e publica-
¢do do diario eletrénico;

2. Possuir login e senha para cada usua-
rio e permitir alteragdo de senhas
(média de 5 usuérios);

3. Possuir menu para inclusdo de usua-
rios;

4. Possuir status para ativar e desativar
usuario, alterar, visualizar ou excluir
usuarios;

5. Permitir ser acessado por varios usu-
arios simultaneos;

6. Permitir cadastro de usuario de Dire-
tor Administrativo e Editor;

7. Possuir Menu Dados da Entidade,
contendo todas informagdes neces-
sarias da mesma, inclusive cddigo
fonte IFRAME para ser direcionado
através do site da Camara;

8. Apresentar autencidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade
da Infraetrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICPBrasil);

9. Menu para inclusdo de Seto-
res/Orgios;

10. Permitir alterar, visualizar, ou excluir
Setor/Orgdo, desde que ainda ndo
tenha sido usado em alguma edicdo
do diario eletrénico;

11. Possuir menu de edigoes;

12. Possuir icone para inclusdo de dados
necessarios de inicializagdo do ge-
renciamento para edi¢do de cada en-
tidade;

12. Criag3o0 automitica, todos os dias a
00:00 da nova edigdo do didrio, obe-
decendo o calendario nacional;

14. As edigOes devem ser criadas em or-
dem sequencial, caso ndo haja publi-
cacdo em determinada edigdo o nu-

mero da edigéoﬂse mantém na data
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seguinte; |

15. Possuir icone que permite alterar a
ordem das matérias par a publicacdo
dentro da segdo de um determinado
setor/dérgdo

16. Possuir caixa de ferramentas para
escrever ou colar as matérias;

17. Permitir anexar arquivos em PDF pa-
ra publicagdo;

18. Possuir visualizagdo prévia da edicdo
do jornal para verificagdo de algum
erro e/ou falha na publicacdo;

19. Possuir sistema de consulta e pes-
quisa de edig¢des publicadas por data,
palavra chave e numero de edi¢do;

20. Permitir download de edigdes publi-
cadas;

21. Treinamento para o uso do software.
VALOR TOTAL ESTIMADO RS 7.731,48

O prazo de vigéncia da contratagdo & até de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do Contrato e respectiva ciéncia da contratada, podendo ser prorrogada,
contudo, ao exercicio financeiro, nos termos do art.105 e 106, da Lei 14.133/2021.

| V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com a finalidade de apurar o preco de mercado procedemos a uma pesquisa dos pregos
para a contratagdo dos servigos, nos termos do Art. 23 a Lei 14.133/2021, e, conforme se
depreende das consultas efetivadas a fornecedores do ramo pode se constatar que o
preco proposto pela empresa WESLEI CESAR LOPES, CNPJ: 26.353.758/0001-05, é o
menor deles, porquanto foram encontrados ainda a preco da empresa AMM CNPJ:
20.513.859/0001-01 no valor de R$ 482,87 (quatrocentos e oitenta e dois reais e
oitenta e sete centavos) mensal, sendo R$ 5.794,44 (cinco mil, setecentos e noventa e
quatro reais e quarenta e quatro centavos) global e da empresa TEM3 DIGITAL CNPJ:
23.395.002/0001-22 no valor de R$ 1.050,00 (hum mil e cinquenta reais) mensal, sendo
R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais) global. A proposta da empresa WESLEI
CESAR LOPES, CNPJ: 26.353.758/0001-05 foi de R$ 400,00 (quatrocentos reais)
mensal, sendo R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) global para a contratacao.

[ VI— ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fins de estimativa de pregos, foram realizadas consultas a fornecedores do ramo,

bem como analise de contratacdoes similares disponiveis no mercado, em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Os valores obtidos apresentaram variagdo entre R$ 400,00 (quatrocentos reais) e
R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais) mensais, evidenciando a diversidade de solucdes
disponiveis no mercado.
Para definicdo do valor estimado da contratagdo, adotou-se como referéncia a média dos
valores validos obtidos, sendo R$ 644,29 (seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte
e nove centavos) mensal, R$ 7.731,48 (sete mil, setecentos e trinta e um reais e

quarenta ¢ oito centavos) global desconsideradas eventuais propostas inexequiveis ou
, L0y pm
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discrep?ntgs, de modo a refletir o prego de mercado de forma mais fidedigna, em ‘k
ob;ervancna aos principios da razoabilidade, economicidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

| VIl - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO |

A solugéo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento, em regi-
me de cessao de uso, de sistema informatizado destinado ao gerenciamento, edicéo, pu-
blicagdo, consulta e armazenamento do Diario Oficial Eletrénico da Camara Municipal de
Doresoépolis/MG. O sistema devera operar integralmente em ambiente digital, acessivel por
navegadores web, permitindo a gestdo completa das publicagGes oficiais, desde a inser-
cao das matérias até sua disponibilizagéo ao publico. Devera contemplar funcionalidades
administrativas (gestdo de usuarios e setores), operacionais (criagdo e edicdo de conteu-
do) e de transparéncia (consulta publica e download das edigdes), garantindo conformida-
de com os requisitos legais aplicaveis. A solucéo inclui ainda suporte técnico continuo,
treinamento dos usuarios e integragdo com o site institucional, assegurando a plena ope-
racionalizagéo do servico.

VIil ~ JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO |

A contratagdo sera realizada sem parcelamento do objeto, em regime de preco global.
Tal deciséo se justifica pela natureza integrada da solugéo, que envolve fornecimento de
sistema, suporte técnico, manutengéo e treinamento, constituindo um servigo tnico e indi-
visivel. O eventual parcelamento poderia comprometer a funcionalidade e a responsabili-
dade técnica da solugdo, além de dificultar a gestéo contratual e a responsabilizagédo por
falhas na execugéo. Dessa forma, o ndo parcelamento assegura maior eficiéncia, padroni-
zacdo do servico e melhor controle da execugdo contratual, atendendo ao principio da
economicidade.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS |

Garantia de publicidade e transparéncia dos atos oficiais do Poder Legislativo;
Disponibilizacao de plataforma digital eficiente e acessivel a populagao;
Reducao de custos operacionais com publicagdes fisicas;

Seguranga juridica das publicages, com validade legal assegurada;

Melhoria na organizagao e gestdo dos documentos oficiais;

Facilidade de acesso e consulta publica as edi¢ées do Diario Oficial;
Continuidade e confiabilidade do servigo, com alta disponibilidade do sistema.

[ X~ PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO ]

Disponibilizar equipe responsavel pela alimentacéo do sistema, providenciar infragstrutura
minima de acesso a internet e equipamentos adequados, garantir a atualizacéo do site
institucional para integragdo com o sistema, promover o treinamento dos usuarios indica-

. dos, estabelecer rotinas internas para inser¢do e conferéncia das publicagcdes e acompa-
nhar e fiscalizar a execugfo contratual, inclusive quanto aoc cumprimento do SLA.

Xl ~ CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES J

Nao se verificam contratagcdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade da pre-
sente contratacéo.
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‘ Xil - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO —’

A contratagcdo apresenta impacto ambiental positivo, tendo em vista a substituicdo de

publicagdes fisicas por meio eletrénico, reduzindo o consumo de papel, tinta e demais in-
sumos graficos.

Como medidas de tratamento e mitigacdo:

Priorizar a utilizagdo de documentos digitais;

Reduzir a necessidade de impressodes internas;

Estimular praticas de sustentabilidade no uso do sistema;

Garantir que a solugéo tecnoldgica utilize infraestrutura digital eficiente.

Dessa forma, a contratagéo contribui para a sustentabilidade ambiental e racionalizagéo do
uso de recursos publicos.

XIll - ANALISE DE RISCOS .
GESTAO DE RISCOS E ACOES MITIGADORAS
Indisponibilidade do sis- | Média Alto Exigir SLA minimo de 99%, pre-
tema (queda ou instabili- ver penalidades contratuais e mo-
dade) nitoramento continuo do sistema
Falhas na  autentica- | Baixa Alto Exigir conformidade com ICP-
¢ao/ICP-Brasil Brasil e validagdo técnica prévia
do sistema
Erros nas publicagdes | Média Médio Implantar controle de revisdo antes
oficiais da publicagdo e perfis de usudrio
com permissdes distintas
Falta de capacitagdo dos | Média Médio Prever treinamento inicial e supor-
servidores te continuo
Descontinuidade do servi- | Baixa Alto Exigir clausula de transi¢do e
¢o pelo fornecedor backup completo das informagdes
Problemas de integracdo | Baixa Médio Testes de integragdo prévia e exi-
com site institucional géncia de compatibilidade técnica
(IFRAME/API)
Atrasos na implantagdo do | Média Médio Definir cronograma contratual com
sistema prazos e sangdes por atraso
Vazamento ou uso indevi- | Média Alto Exigir conformidade com LGPD,
do de dados politicas de seguranga e controle
de acesso por usudrio

As medidas mitigadoras deverao ser refletidas nas clausulas contratuais, especialmente
quanto ao SLA, seguranga da informagao, backup, suporte técnico e continuidade do ser-
vigo.

IV — ANALISE DE ALTERNATIVAS DA SOLUGACO I

Foram analisadas alternativas para atendimento da demanda, considerando aspectos téc-
nicos, econdmicos e operacionais:

a) Desenvolvimento de sistema préprio pela Administragcao
Alternativa considerada inviavel em razédo da inexisténcia de equipe técnica especializada,
custos elevados de desenvolvimento, manuteng&o continua e atualizacdo normativa.
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b) Utilizagédo de solugéo gratuita ou open source
Alternativa descartada devido a auséncia de garantia de suporte técnico, seguranga da
informacéo, adequagéo a ICP-Brasil e manutengao de disponibilidade continua.

c) Contratacéo de solugédo especializada de mercado (SaaS)
Alternativa considerada mais adequada, por atender aos requisitos de disponibilidade,
seguranga, suporte técnico, conformidade legal e economicidade.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de solugéo especializada em regime de cesséo de
uso € a alternativa mais vantajosa para a Administragéo. A andlise comparativa evidencia
que a solugéo escolhida apresenta melhor relagdo custo-beneficio, maior seguranca juridi-
ca e menor risco operacional.

| XV — CRITERIOS DE ACEITAGAO |

Sistema implantado e funcional

Integragéo com site concluida

Testes de publicacao realizados com sucesso
Usuarios devidamente treinados

Atendimento aos requisitos de segurancga e ICP-Brasil
Disponibilidade minima conforme SLA

XVI - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a contratagcdo da solugéo
mostra-se possivel e necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Doresopolis/MG, 17 de Abril de 2026.

: ade
< Rafaela Navega Andr
e MINISTRATIVA
L. DE DORESOPOLIS

"
&z A

Flavio dos Santos Paim
Auxiliar Administrativo
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