CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOCLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 05.608.436/0001-81
Rua Farnesio Paim Pamplona n°. 61 — CEP 37926-000
Fone/Fax: (037) 3441-0012
Adm.: 2025/2028
SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Prezado Senhor;

1.1. Cumprimentando-o cordialmente, servimos-nos desta para solicitar a formalizagao
de licitagdo na modalidade Inexigibilidade para fins de contratagéo da Associagéo Brasileira de
Camara Municipais (ABRACAM), inscrito no CNPJ sob o nimero 03.047.782/0001-02, com sede
no Setor comercial sul, Quadra 8, Bloco B -50 salas 721 - Brasilia/DF - CEP: 70.308-000,
conforme Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, que se apresenta em anexo.

1. DO OBJETO

Contratacao de inscrigéo e participagao de vereadores e servidores da Camara Municipal
no evento “1? Marcha de Vereadores de Minas Gerais”, promovido pela Associagao
Brasileira de Camaras Municipais — ABRACAM, com o objetivo de capacitagéo institucional,
aprimoramento técnico-legislativo, fortalecimento da governanga publica e atualizagdo em temas
relevantes a atuagao do Poder Legislativo Municipal, se refere ao fato de que o exercicio das
funcoes legislativas e administrativas exige atualizagdo continua, qualificagao técnica
especializada e dominio de boas praticas de gestao publica, especialmente diante da crescente
complexidade normativa, do fortalecimento dos mecanismos de controle externo e da

necessidade de assegurar maior eficiéncia, legalidade, transparéncia e qualidade aos atos
institucionais.

Para a contratacdo devera ser considerado a especificagao dos servicos e os valores
estabelecidos na tabela abaixo:

ltem , ; Descricéo ; Unid/Quant V. Unit. Mensal | V. Total
InscricBes para participagéo exclusiva de vereadores no
evento “12 Marcha de Vereadores de Minas Gerais”,
destinado a capacitagéo técnico-parlamentar, com foco
em processo legislativo, fiscalizagéo, orgamento publico, 3 R$1.047,00 R$3.141,00
01 governanga e fortalecimento do Poder Legisiativo
Municipal.

1) Direito de acesso as paiestras, painéis,
oficinas e materiais técnicos;
2) Certificagéo de participagao

TOTAL R$3.141,00
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2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA

FORMA DE CONTRATAGAO

Em conformidade com a apresentagéo tragada, constatamos que a demanda em questao
trata-se de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, e de
carater especifico com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade permanente da
Camara Municipal, o que atrai para o caso concreto a aplicagéo do art. 74, lll, “f" da Lei de
Licitacdes, que assim dispde:

Da Inexigibilidade de Licita¢ao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por seu turno, o mesmo art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021, disp&e:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. Grifos nossos.

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento o inciso ART. 74, lll, ‘f” da Lei
14.133/2021.

A contratacdo por inexigibilidade de licitagdo se mostra em compatibilidade com os
entendimentos dos 6rgaos de controle bem como assim com os melhores doutrinadores na area
de licitagcdes no Brasil.

No caso da 12 Marcha de Vereadores de Minas Gerais, verifica-se que o evento possui
formato institucional exclusivo, programacdo técnica direcionada ao exercicio do mandato
parlamentar, abordagem pratica voltada a realidade dos Legislativos Municipais e corpo docente
de reconhecida experiéncia, circunstancias que afastam a possibilidade de competigao efetiva e
inviabilizam a selecdo por procedimento licitatorio tradicional.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU', respondeu a uma consulta sobre a aplicagao
da Lei 14.133/2021 aos procedimentos de contratagdo direta por dispensa de licitagéo
manifestando-se pela possibilidade de utilizagéde da dispensa para contratagdes que envolvam
valores inferiores a R$ 50 mil, no caso de outros servigos e compras, especificados no item llI
do art. 74 da norma.

O TCE/MG - Tribunal de Contas de Minas Gerais respondendo a consulta formulada pelo
prefeito de Leopoldina, afirmou também pela possibilidade de aplicacéo da Lei 14.133/2021
independente do nimero de habitantes no municipio e mesmo antes da criagdo do PNCP - Portal
Nacional de Contratacdes Publicas. O TCE/MG entende que a nova Lei de Licitagbes ja esta

1 Disponivel em: Tribunal responde consulta sobre dispensa de licitacdo | Portal TCU @Jﬂ&




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Rua Farnesio Paim Pamplona n°. 61 — CEP 37926-000
Fone/Fax: (037) 3441-0012
Adm.: 2025/2028

vigente desde sua publicagdo e, prevé um vacatio legis? onde se pode optar pela escolha de um
normativo ou outro entre a Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e a nova lei de licitagéo e contrato, Lei
n° 14.133/2021.

Por outro lado, a mesma Lei dispde que os Municipios com menos de 20 mil habitantes
tem seis anos para aderirem ao portal devendo publicar o contrato no site oficial e no Diario
Oficial, preferencialmente de forma eletrénica.

Vejamos a manifestagdo do TCE/MG?®:

“os municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispbem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6° inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades,
poderiam, antes da implementag&o do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagbes
em tal local”.

Como se vé, a hipotese de incidéncia da inexigibilidade de licitagdo dispensa a
necessidade de demonstracdo de que o servigo deva possuir natureza singular, atenuando as
interpretagées equivocadas com relagao a aplicagdo dessa expressao, que passou a ser
considerada como algo raro e exclusivo, conforme entendimento da professora Tatiana
Camardo?. Em verdade, um servico singular é aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais unica ou
exclusiva.

Justamente por se referir a qualificagéo intuito personae nestas contratagbes séo vedadas
a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade (art. 74, § 4°) pois estes s&o contratos que sdo realizados levando-se
em consideracdo a pessoa da parte contratada. Baseiam-se, geralmente, na confianga que o
contratante tem no contratado. S6 ele pode executar sua obrigagao.

Assim sendo, na hipétese de inexigibilidade de licitagao, a singularidade ndo pode ser
desconsiderada, mas ha que se afirmar que, o servigo ndo precisa ser Unico, tampouco complexo
ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao
especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

A prop6sito o Ministro Dias Toéffoli® ja se manifestou sobre o tema, pontuando que servigos
singulares séo aqueles que demandam ‘primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e
pessoais. Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual 0s qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competigdo”.

Dessa forma, resta caracterizada a hipétese legal de inexigibilidade, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, estando o procedimento de contratacao
direta juridicamente amparado, desde que instruido com a devida justificativa da escolha do

fornecedor, demonstracao da singularidade do objeto, comprovagéo da notoria especializagao,
justificativa de prego e autorizagao da autoridade competente, conforme determina o art. 7z do

mesmo diploma legal.

2 Vacatio Legis: Trata-se de uma express&o que designa o lapso compreendido entre a publicagéo da lei e sua vigéncia. E periodo destinado
a adaptagao por parte da sociedade & nova lei. Neste interregno, a lei ja existe, esta perfeita e completa.
3 TCE/MG. Processo n° 1104835, conselheiro substituto Adonias Monteiro. Sessao de Pleno realizada em 06/10/2021.

4 CAMARAQ, Tatiana. A Inexigibilidade de Licitagéo para a Contratagao de Servigos Juridicos & Luz da Nova Lei de LicitagGes. Cursos de
Licitagoes.

5 TCU. Acordao n° 1.273/2015 — Plenario. @W{Q
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Assim, a contratagao direta revela-se legal, legitima, compativel com a jurisprudéncia do
TCU e alinhada aos principios da eficiéncia, interesse publico, razoabilidade, planejamento e
seguranca juridica, atendendo plenamente as exigéncias do regime juridico das contratagoes
publicas.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A presente contratagédo justifica-se pela necessidade institucional de capacitagédo técnica
continuada dos vereadores, agentes politicos responsaveis pela produgdo legislativa,
fiscalizacao dos atos do Poder Executivo, formulagao de politicas publicas e representacao dos
interesses da coletividade local.

O exercicio do mandato parlamentar demanda alto nivel de conhecimento juridico, normativo,
orgamentario, politico-institucional e de governanca publica, especialmente em um contexto de
crescente complexidade legislativa, intensificagao dos mecanismos de controle externo,
ampliagao das exigéncias de transparéncia e fortalecimento das boas praticas de gestéao publica.

O evento “12 Marcha de Vereadores de Minas Gerais” caracteriza-se como uma capacitagao
especializada e direcionada especificamente ao publico parlamentar, contemplando temas
estruturantes para o exercicio qualificado da vereanga, tais como:

. Processo legislativo e técnica normativa;

. Fiscalizagao, controle e accountability;

« Orcamento publico, planejamento governamental e finangas municipais;
« Etica publica, integridade e responsabilidade politico-administrativa;

« Governanca institucional e fortalecimento do Poder Legislativo Municipal;
« Interlocucao federativa e defesa dos interesses municipais.

A participagdo dos vereadores nesse evento atende ao interesse publico ao promover o
fortalecimento institucional do Poder Legislativo, ampliar a qualidade técnica das proposicoes
legislativas, qualificar a fungao fiscalizatéria, reduzir riscos de ilegalidades, impropriedades
formais e fragilidades decisorias, aléem de contribuir para maior eficiéncia, legitimidade e
seguranga juridica dos atos parlamentares.

Destaca-se, ainda, que a programagéo do evento & estruturada com base em metodologia
propria, conteudo programatico diferenciado, abordagem pratica e aplicagao direta a realidade
da Administracéo Publica Municipal, contando com corpo docente composto por profissionais de
reconhecida experiéncia na gestdo publica, no processo legislativo e no controle institucional.
Esses fatores asseguram elevado grau de aplicabilidade pratica do conhecimento adquirido,
potencializando resultados concretos no desempenho das atividades parlamentares.

A naturcza do evento, sua estrutura pedagédgica exclusiva, a qualidade técnica do contelido
ofertado, o nivel de especializagdo dos palestrantes e a relevancia institucional da entidade
promotora conferem a capacitagao carater singular e estratégico, ndo se tratando de treinamento
genérico, mas de formagao especifica voltada ao aprimoramento da atuagao parlamentar.

Nesse sentido, a contratacdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, governanga, interesse publico e profissionalizagéo da gestéo publica, contribuindo

diretamente para: ((/\,UM
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Elevacao do padréo técnico das atividades legislativas;

Fortalecimento da fungéo fiscalizatéria e do controle politico-administrativo;
Aprimoramento da tomada de decisoes parlamentares;

Melhoria da qualidade normativa e das politicas publicas municipais;
Reducao de riscos juridicos e institucionais;

Aumento da transparéncia e da legitimidade das agoes do Poder Legislativo.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a necessidade da contratagdo, uma vez que a
participagdo dos vereadores no evento representa investimento institucional estratégico, com
impacto direto na qualificagdo do mandato eletivo, no aperfeicoamento da governanca legislativa
e na promogao de melhores resultados a sociedade.

2. DA MOTIVAGAO E RAZOES DA ESCOLHA

A escolha da entidade promotora do evento “1? Marcha de Vereadores de Minas Gerais”
fundamenta-se em critérios técnicos, institucionais e juridicos, considerando a natureza do
objeto, a qualidade do conteido ofertado, a especializacdo reconhecida da organizagao
responsavel e a aderéncia direta do evento as necessidades do Poder Legislativo Municipal.

A motivagao para a contratagéo decorre da necessidade de qualificagao técnica especifica para
vereadores, agentes politicos responsaveis por atividades legislativas, fiscalizatorias,
deliberativas e de representagdo institucional, cujas atribuicdes demandam conhecimento
aprofundado sobre processo legislativo, controle da administragéo publica, orgamento municipal,
ética publica, governanca e boas praticas na gestéo publica.

O evento em questdo apresenta programagéo estruturada exclusivamente para o publico
parlamentar, com conteudo direcionado a realidade dos Legislativos Municipais, metodologia
propria e abordagem pratica, o que o diferencia de cursos genéricos disponiveis no mercado.
Ademais, contempla temas estratégicos diretamente relacionados ao exercicio do mandato
eletivo, proporcionando capacitagdo especializada e aplicavel a atuacéo institucional dos
vereadores.

Ressalta-se que a escolha ndo se fundamenta em critérios meramente econémicos, mas na
qualidade técnica, na especializagéo, na metodologia adotada, na reputacgao institucional € na
aderéncia tematica do evento ao interesse publico, elementos intangiveis e insuscetiveis de
comparagao objetiva em procedimento licitatorio tradicional.

Dessa forma, a selecdo da entidade promotora revela-se motivada por critérios técnicos
objetivos, alinhada ao interesse publico e compativel com a hipotese legal de inexigibilidade,
diante da inviabilidade pratica de competigdo e da singularidade do objeto, assegurando a

contratacdo da solucdo mais adequada para o atendimento das necessidades institucionais do
Poder Legislativo Municipal.

3. DA PROPOSTA E DO PAGAMENTO

Trata-se da contratagédo de trés inscricdes sendo: trés vereadores para “1* Marcha de
Vereadores de Minas Gerais”, a ser realizada entre 10 a 12 de margo de 2026 na Associagao

Médica - Av. Joao Pinheiro, 161 - Centro, Belo Horizonte - MG, CEP: 30130-183. W
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O valor da contratagdo da ABRACAM — Associagéo Brasileira de Camaras Municipais -
CNPJ: 03.047.782/00014-02 - Setor comercial sul, Quadra 8, Bloco B -50 salas 721 - Brasilia/DF
- CEP: 70.308-000 & de R$ 1.047,00 (hum mil e quarenta e sete reais) por inscrigao. O valor total
estimado para as trés inscrigées é de R$ 3.141,00 (trés mil, cento e quarenta e um reais).

4, JUSTIFICATIVA DO PRECO

A justificativa do prego da contratagé&o para participagao no evento “12 Marcha de Vereadores
de Minas Gerais” fundamenta-se na analise da compatibilidade do valor cobrado com 0s pre¢os
praticados no mercado para eventos de capacitagdo técnica especializada, bem como na
complexidade, abrangéncia e qualidade dos servicos ofertados.

O valor da inscricdo contempla acesso integral a programacgao oficial do evento, incluindo
palestras técnicas, painéis tematicos, atividades formativas, materiais didaticos, certificagéo de
participagdo e estrutura organizacional necessaria a realizagao do encontro, o que demonstra
adequacao entre o custo e os beneficios institucionais proporcionados.

Ressalta-se que se trata de servigo técnico especializado de natureza intelectual, cujo valor nao
pode ser avaliado exclusivamente sob o critério de menor prego, uma vez que envolve elementos
intangiveis, tais como:

Qualidade e atualidade do contetido programatico;

Metodologia pedagégica aplicada;

Experiéncia e qualificagdo do corpo docente e palestrantes;
Relevancia institucional do evento;

Estrutura técnica e organizacional disponibilizada;

Impacto pratico na qualificagdo dos agentes publicos participantes.

Além disso, a natureza singular do objeto e a inviabilidade de competigéo efetiva, caracteristicas
proprias da hipotese de inexigibilidade, afastam a necessidade de ampla pesquisa comparativa
entre fornecedores, sendo suficiente a demonstragcao de que o valor é razoavel, proporcional e
compativel com contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos publicos em eventos de
capacitacao de porte equivalente.

Dessa forma, o prego proposto mostra-se justo, proporcional e compativel com o mercado,
atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, além
de observar as exigéncias do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, restando plenamente justificada a
adequacao do valor para fins de contratagao direta.

5. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Para a contratagdo deverao ser utilizados recursos do orgamento vigente consignados na

seguinte rubrica orgamentaria: 01.01.01.01.031.0001.2001.3.3.90.39.00 — Fonte 1.500.000.0000
— Ficha: 08.

6. DA EXECUGAO DO SERVICO

O evento sera baseado nas seguintes tematicas da “1? Marcha dos Vereadores de Mina@/\y{“
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Gerais”:

TERCA-FEIRA, 10 DE MARCO
e 14h as 17h — Credenciamento
e 17h — Solenidade de abertura
e Composicdo da messa com autoridades
e Pronunciamentos institucionais
e Palestra Magna: “O papel do Vereador como indutor de Desenvolvimento Sustentavel.”

QUARTA-FEIRA, 11 DE MARCO
e Oh: Painel 1 — Inovagao tecnologica, inteligencia artificial como ferramenta de
fortalecimento do legislativo.
Painel 2 — Modelo de excelencia de Gestao para Camaras e Vereadir
Empreendedor: Projeto Camaras Municipais Educadores e Sustentaveis (ODS).
14h — Painel 3 — Emendas impositivas (ADI 7.493 e 7.805 (STF).
16:30h - Painel 4 — Como manter uma boa relagdo com Executivo / Legislativo, sem
comprometer a autonomia e a independecia.

QUINTA-FEIRA, 12 DE MARCO
e 9h - Espaco reservado para os pre-candidatos a Gpvernadores e Senadores
e 14:30h - Painel 1 — Comunicagéo de mandato e oratoria parlamentar
e 16:30h — Espaco aberto para os vereadores (as) para apresentacao de expericencias de
projetos exitosos.

Por tudo isso e, considerando a possibilidade de contratacdo por Inexigibilidade de
licitagao prevista no art. 74, inciso lll, “f’, da Lei 14.133/21, resta justificada a contratagao direta
tendo em vista que a contratagéo envolve execugao de servicos cuja competigéo & inviavel por
se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Sendo s6 para 0 momento, agradecemos.

Atenciosamente,

Doresopolis/MG, 11 de fevereiro de 2026.

@ﬁfwﬂ )

Mara Gomes Freire
Presidente da Cam Municipal de Doreso6polis/MG

A
Thais Rafaela Navega Andrade
Agente de Contratagéo e Pregoeira Efetiva




