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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-OBJETO

Contratagdo de inscricdo e participacdo de vereadores e servidores da Camara Municipal no
evento “1° Marcha de Vereadores de Minas Gerais’, promovido pela Associacdo Brasileira de
Céamaras Municipais — ABRACAM, com o objetivo de capacitagdo institucional, aprimoramento
técnico-legislativo, fortalecimento da governanga publica e atualizagdo em temas relevantes a
atuacao do Poder Legislativo Municipal.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade institucional de capacitagao técnica
continuada dos vereadores, agentes politicos responsaveis pela produgéo legislativa, fiscalizacao
dos atos do Poder Executivo, formulagéo de politicas publicas e representacdo dos interesses da
coletividade local.

O exercicio do mandato parlamentar demanda alto nivel de conhecimento juridico, normativo,
orgamentario, politico-institucional e de governanga publica, especialmente em um contexto de
crescente complexidade legislativa, intensificagdo dos mecanismos de controle externo, ampliacédo
das exigéncias de transparéncia e fortalecimento das boas praticas de gestao publica.

O evento “1® Marcha de Vereadores de Minas Gerais” caracteriza-se como uma capacitacédo
especializada e direcionada especificamente ao publico parlamentar, contemplando temas
estruturantes para o exercicio qualificado da vereanca, tais como:

Processo legislativo e técnica normativa;

Fiscalizag&o, controle e accountability:;

Orcamento publico, planejamento governamental e finangas municipais;
Etica publica, integridade e responsabilidade politico-administrativa;
Governanga institucional e fortalecimento do Poder Legislativo Municipal;

Interlocucéo federativa e defesa dos interesses municipais.

A participagdo dos vereadores nesse evento atende ao interesse publico ao promover o
fortalecimento institucional do Poder Legislativo, ampliar a qualidade técnica das proposicoes
legislativas, qualificar a funcao fiscalizatéria, reduzir riscos de ilegalidades, impropriedades formais
e fragilidades decisorias, além de contribuir para maior eficiéncia, legitimidade e seguranca juridica
dos atos parlamentares.

Destaca-se, ainda, que a programagéo do evento é estruturada com base em metodologia prépria,
conteudo programatico diferenciado, abordagem préatica e aplicacdo direta a realidade da
Administragdo Publica Municipal, contando com corpo docente composto por profissionais de
reconhecida experiéncia na gestao publica, no processo legislativo e no controle institucional.

Esses fatores asseguram elevado grau de aplicabiidade pratica do conhecimento adquirido,
potencializando resultados concretos no desempeonho das atividados parlamentares.

A natureza do evento, sua estrutura pedagogica exclusiva, a qualidade técnica do conteudo
ofertado, o nivel de especializagéo dos palestrantes e a relevancia institucional da entidade
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prorpc_;tora conferem & capacitagdo carater singular e estratégico, ndo se tratando de treinamento
generico, mas de formacéo especifica voltada ao aprimoramento da atuacao parlamentar.

Nesse sentido, a contratacdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,

p!anejamento, governanga, interesse publico e profissionalizacdo da gestédo publica, contribuindo
diretamente para:

Elevagéo do padréo técnico das atividades legislativas;

Fortalecimento da fungao fiscalizatéria e do controle politico-administrativo;
Aprimoramento da tomada de decisbes parlamentares;

Melhoria da qualidade normativa e das politicas publicas municipais;
Redugéo de riscos juridicos e institucionais;

Aumento da transparéncia e da legitimidade das agées do Poder Legislativo.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a necessidade da contratagdo, uma vez que a
participagdo dos vereadores no evento representa investimento institucional estratégico, com
impacto direto na qualificagdo do mandato eletivo, no aperfeicoamento da governanca legislativa e
na promogéao de melhores resultados a sociedade.

3 - ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagao para participacado de vereadores no evento “1? Marcha de Vereadores de Minas
Gerais” encontra-se alinhada aos instrumentos formais de planejamento institucional, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da governanga publica, da atuagao legislativa e da eficiéncia
administrativa do Poder Legislativo Municipal.

A iniciativa estd em consonancia com os objetivos estratégicos da Camara Municipal,
especialmente no que se refere a qualificagdo continua dos agentes publicos e agentes politicos,
ao aperfeicoamento do processo legislativo, ao fortalecimento da fungéao fiscalizatéria, a promocao
da transparéncia e a melhoria da qualidade dos atos normativos e das politicas publicas
municipais.

Adicionalmente, a contratagdo guarda aderéncia ao Plano Anual de Contratagées 2026 (PCA), no
item 20, ao enquadrar-se como agéo voltada a atualizagdo e aperfeicoamento de vereadores na
area legal.

O objeto também se relaciona com diretrizes de boa governanga, controle interno, integridade
publica e profissionalizagdo da gestdo publica, reforcando o compromisso institucional com a
legalidade, eficiéncia, responsabilidade fiscal, transparéncia e interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo nao se caracteriza como despesa isolada ou eventual, mas como acéo
planejada, estratégica e integrada aos instrumentos formais de gestao, contribuindo para o alcance
das metas institucionais, o fortalecimento do Poder Legislativo Municipal e a entrega de melhores
resultados a sociedade.

4 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Aprimoramento técnico e juridico dos vereadores, com impacto direto na qualidade das
proposi¢cdes legislativas, pareceres, indicagcdes e demais atos parlamentares. Melhoria na tomada
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Qe, quIsoeS p~arlamer_1tares, com base em boas praticas, fundamentos técnicos e seguranga
juridica; redugéo de riscos de impropriedades, nulidades e questionamentos juridicos em atos
legislativos e administrativos, elevagdo do nivel de governancga, transparéncia e integridade
institucional, refletindo positivamente na imagem publica e credibilidade do Poder Legislativo.
Ampliagéo da articulagdo institucional e da troca de experiéncias entre Legislativos Municipais,
promovendo inovagéo, replicacdo de boas praticas e solugdes para desafios comuns e geracgéao de
efeitos praticos na formulagéo de politicas publicas locais, com impacto positivo na eficiéncia da
gestdo municipal e na qualidade dos servigos prestados a populacdo. Dessa forma, a contratagéo
contribuira para o fortalecimento institucional da Camara Municipal, a qualificagdo do exercicio do
mandato parlamentar e a entrega de melhores resultados a sociedade, demonstrando relacao
direta entre o investimento publico realizado e os beneficios institucionais gerados.

5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Disponibilizacdo de inscricbes formais para participagdo exclusiva de vereadores no evento.
Garantia de acesso integral a programacao oficial, incluindo palestras, painéis, oficinas e demais
atividades previstas. Fornecimento de materiais de apoio técnico e institucional, quando aplicavel.
Comprovacédo da execugdo mediante listas de presenca, certificados, relatérios ou documentos
equivalentes.

6 — DO GERENCIAMENTO DE RISCOS DOS SERVICOS:

A metodologia de gerenciamento de riscos se pautara no seguinte critério unidirecional:

IDENTIFICACAD AVALIACAD TRATAMENTO MEN MONITORAMENTC

GUIA DE SEGMENTACAO 01 - CINCO ETAPAS (IBGC)

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizag&o e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo, da

execucéo do objeto e da gestédo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificagdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensdo da natureza e determinagéo do nivel de risco, que corresponde a
combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da
contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos
riscos), a identificagdo de responsaveis pelas agdes, bem como o registro e o acompanhamento
das agdes de tratamento dos riscos.

Classificagao Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 18
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Tabela 1: Escala de classificagdo de probabilidade e impacto.

A t.ape~la a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a
definigao dos critérios de classificacdo do nivel de risco.

Probabilidade
(F )

S— 10 >
Impacto ()

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido
como baixo, logo admite-se a aceitagdo ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver na regido
amarela, entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco
alto. Nos casos de riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as
medidas preventivas previstas.

O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de Gestédo de Riscos do
orgao prevista na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016.

Referéncia: Art. 38 IN SGD/ME n° 1, de 2019.

P Nivel de
Id | Risco Relacionado ao(a): ' |, |12 | Risco
(PxI)*
1 | <Risco 1>
<Risco 2>
<Risco N>

Tabela 2: Classe de riscos.

Legenda: P — Probabilidade; | — Impacto.

" A qual natureza o risco estéa associado: fases do Processo da Contratagéo ou Solugéo
Tecnoldgica.

2 Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada
objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos
gerais ou matematicos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.19).

% Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).

* Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagéo de riscos, expressa em termos da

combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23 e IN
SGD/ME n° 1, de 2019, art. 2° inciso Xlll).

Nivel de Risco
(Px1)
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RO1 Cancelamento ou adiamento do evento Execucdo do objeto 5
R02 N&o comparecimento de vereador inscrito Participagéo no 5
evento

RO3 Inadequagéo do conteido &s expectativas Qualidade técnicada |
institucionais capacitagao

RO4 Questionamento por 6rgdo de controle quanto & Legalidade do 10
inexigibilidade processo

R05 Questionamento quanto & razoabilidade do preco Economicidade 10

Tabela com o nivel de riscos definidos na contrataco.

Riscos: a) Estabelecimento de requisitos desvinculados da necessidade da
contratagdo; b) Estabelecimento de requisitos que limitem a competigédo, c¢) Dependéncia excessiva
da contratada; d) Definigdo de requisitos e de elementos contratuais que propiciem a ingeréncia do
orgéo.

Especificagbes gerais do objeto da contratagdo: < especificar em linhas gerais o objeto da
contratagéo >

Dentre outras metodologias o impacto de rescisdo contratual, bem como ainda quaisquer
desvantagens efetuadas desta contratualizagdo ndo auferem grandes riscos a administragado
publica, tendo facilidade na sua resolutividade, expde-se aqui a inviabilidade de mapa de riscos
completo e pactuado, conforme resolucdo IN SGD de 2019.

7 - LEVANTAMENTO DA DEMANDA

A demanda para participagdo no evento “12 Marcha de Vereadores de Minas Gerais” decorre da
necessidade institucional de aperfeicoamento técnico dos vereadores da Camara Municipal,
considerando as atribuicées constitucionais e legais inerentes ao exercicio do mandato
parlamentar. O Poder Legislativo Municipal exerce fungdes tipicas de legislar, fiscalizar os atos do
Poder Executivo, deliberar sobre politicas publicas, apreciar matérias orgamentarias e representar
os interesses da populagdo local, atividades que exigem constante atualizacdo normativa, dominio
técnico € conhecimento aprofundado sobre gestdo publica, processo legislativo, orcamento
municipal € mecanismos de controle.

O levantamento da necessidade foi identificado a partir:

Da analise das atribui¢cdes legais dos vereadores;
Da verificagéo da necessidade de qualificagdo continua para fortalecimento da governanca
legislativa;

e Daimportancia de atualizagéo frente as constantes alteragdes legislativas e orientagdes dos
orgaos de controle;

o Da necessidade de aprimorar a qualidade técnica das proposigdes legislativas e da atuacao
fiscalizatoria.

Obsorvou-se que o evento em questdo apresenta programasgde seompativel cem as domandas
institucionais do Legislativo Municipal, sendo direcionado especificamente a vereadores e voltado
ao fortalecimento da atuac&o parlamentar. Assim, a demanda n&o decorre de interesse individual,
mas de necessidade institucional devidamente identificada, alinhada ao planejamento estratégico
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da _Cémara Municipal e voltada a melhoria da eficiéncia, legalidade e qualidade das atividades
legislativas desenvolvidas em beneficio da coletividade.

onsal | V.Total

Inscrigdes para participagao exclusiva de
01 vereadores no evento “12 Marcha de Vereadores de
Minas Gerais”, destinado a capacitagdo técnico- 3 R$1.047,00 R$3.141,00
parlamentar, com foco em processo legisiativo,
fiscalizagao, orcamento publico, governanga e
fortalecimento do Poder Legislativo Municipal.

1) Direito de acesso as palestras,
painéis, oficinas e materiais técnicos;
2) Certificagado de participagio

TOTAL R$3.141,00

8 - SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Para atendimento das necessidades administrativas da Camara Municipal, identificam-se as
seguintes alternativas disponiveis no mercado:

1. Contratacdo do curso por meio de processo licitatério — Inexigibilidade de Licitacdo, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, quando caracterizada a inviabilidade de competicao,
especialmente em razdo da notéria especializagdo do profissional ou da singularidade do
conteudo;

2. Contratagdo mediante licitagdo na modalidade comum, adotando-se como critério de
julgamento o menor preco ou técnica e prego, observadas as disposicées da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a natureza especifica do curso, a especializagdo do conteldo e a necessidade de
capacitagdo direcionada a realidade da Camara Municipal, a alternativa que melhor se adequa as
demandas institucionais € a contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, diante da
inviabilidade de competicdo e da adequacéo técnica do objeto.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

10 — LOCAL E DATA DA REALIZAGAO DO CURSO

Associacio Médica - Av. Joko Pinheire, 161 - Centre, Bele Herizconto - MG, GEFP:. 30130-183 nos

dias 10 a 12 de marco de 2026.

11 - PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

4
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Nao ha necessidade de providencias a serem tomadas.
12- DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagcdo da solugédo descrita se mostra
tecnicamente vidvel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER

VIAVEL a contratacéo pretendida.

13 — RESPONSAVEIS
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Navega Andrade
Secretaria Administrativa

¥

Flavio dog Santos Paim
Auxiliar Administrativo

K

Marina de Souza Faria
Assessora Legislativa

Doresopolis/MG, 20 de fevereiro de 2026.

[DATNS
M@;a)Gomes Freire
Presidente da Camara Municipal de Doresépolis




