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SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ——1

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Prezado Senhor;

1.1. Cumprimentando-o cordialmente, servimos-nos desta para solicitar a formalizagao
de licitagdo na modalidade Inexigibilidade para fins de contratagdo do Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA, inscrito no CNPJ sob o numero
21.6550.715/0001-60, com sede na Rua: Espirito Santo, n° 1204, 2° andar, Bairro: Centro — Belo
Horizonte/MG - CEP: 30160-033, conforme Documento de Formalizagao de Demanda — DFD,
gue se apresenta em anexo.

1. DO OBJETO

Contratacao de inscrigao e participagao de curso para aprimoramento e estruturagao do
Controle Interno, justifica-se pela necessidade de fortalecimento das atividades de fiscalizagéo,
acompanhamento e avaliagao dos atos administrativos no ambito da Camara Municipal.

Para a contratagcao devera ser considerado a especificacao dos servicos e os valores
estabelecidos na tabela abaixo:

VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANT. UNID. UNITARIO VALOR TOTAL
Inscrigdo de curso para aprimoramento e estruturagéo do :
1 Gontrole ltemc 1 Unid R$2.000,00 R$2.000,00

VALOR TOTAL R$2.000,00

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL E DA
FORMA DE CONTRATACAO

Em conformidade com a apresentagao tragada, constatamos que a demanda em questéo
trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, e de
carater especifico com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade permanente da

Camara Municipal, o que atrai para o caso concreto a aplicacdo do art. 74. lll. “f’ da Lei de
Licitagdes, que assim dispde:

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza © 3
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especia/izagéo,;

\
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vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por seu turno, o mesmo art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021, dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. Grifos nossos.

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento o inciso art. 74, lll, “f" da Lei
14.133/2021.

A contratagéo por inexigibilidade de licitagdo se mostra em compatibilidade com os
entendimentos dos 6rgaos de controle bem como assim com os melhores doutrinadores na area
de licitagdes no Brasil.

O curso possui conteido programatico especifico, metodologia prépria e corpo docente
determinado, sendo ofertado exclusivamente pelo Instituto Plenum Brasil, circunstancia que
caracteriza a inviabilidade de competicdo, uma vez que ndo se trata de servico comum ou
padronizado suscetivel de julgamento objetivo por critérios como menor prego.

A contratacdo sera formalizada mediante emissdo de nota de empenho e confirmagéo de
inscricdo, ndo havendo celebragdo de contrato administrativo, considerando tratar-se de
prestacéo de servigo Unica e determinada, consistente na participagdo em evento com data, local
e programacéao previamente estabelecidos.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU", respondeu a uma consulta sobre a aplicagéao
da Lei 14.133/2021 aos procedimentos de contratagdo direta por dispensa de licitagéo
manifestando-se pela possibilidade de utilizagdo da dispensa para contratagdes que envolvam
valores inferiores a R$ 50 mil, no caso de outros servigos e compras, especificados no item |l
do art. 74 da norma.

O TCE/MG - Tribunal de Contas de Minas Gerais respondendo a consulta formulada pelo
prefeito de Leopoldina, afirmou também pela possibilidade de aplicagao da Lei 14.133/2021
independente do nimero de habitantes no municipio e mesmo antes da criagado do PNCP - Portal
Nacional de Contratagdes Publicas. O TCE/MG entende que a nova Lei de LicitagOes ja esta
vigente desde sua publicagdo e, prevé um vacatio legis? onde se pode optar pela escolha de um

normativo ou outro entre a Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e a nova lei de licitagao e contrato, Lei
n° 14.133/2021.

Por outro lado, a mesma Lei dispde que os Municipios com menos de 20 mil habitantes

tem seis anos para aderirem ao portal devendo publicar o contrato no site oficial e no Diario
Oficial, preferencialmente de forma eletrénica.

! Disponivel em: Tribunal responde consulta sobre dispensa de licitacgo | Portal TCU

% Vacatio Legis: Trata-se de uma expresséo que designa o lapso compreendido entre a publicagéo da lei e sua vigéncia. E periodo destinado
a adaptagdo por parte da sociedade & nova lei. Neste interregno, a lei ja existe, esta perfeita e completa.
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Vejamos a manifestagdo do TCE/MG3:

‘os municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispéem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6° inciso LIl, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagbes e 0s servigos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades,

poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagées
em tal local”.

Assim sendo, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a singularidade nao pode ser
desconsiderada, mas ha que se afirmar que, o servigo nao precisa ser Unico, tampouco complexo
ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao
especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

A proposito o Ministro Dias Téffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando que servigos
singulares sao aqueles que demandam “primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e
pessoais. Trata-se de servigos cuja especializagao requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competigdo”.

Dessa forma, resta caracterizada a hipotese legal de inexigibilidade, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, estando o procedimento de contratacao
direta juridicamente amparado, desde que instruido com a devida justificativa da escolha do
fornecedor, demonstracéo da singularidade do objeto, comprovagéo da notéria especializagao,
justificativa de preco e autorizagdo da autoridade competente, conforme determina o art. 72 do
mesmo diploma legal.

Assim, a contratacéo direta revela-se legal, legitima, compativel com a jurisprudéncia do
TCU e alinhada aos principios da eficiéncia, interesse publico, razoabilidade, planejamento e
seguranga juridica, atendendo plenamente as exigéncias do regime juridico das contratagoes
publicas.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por objeto a inscrigdo de servidor(a) da Camara Municipal no curso
“Inteligéncia Artificial Aplicada ao Controle Interno Municipal: PACI, PAAI e
Monitoramento Orientado a Riscos”, visando ao aprimoramento técnico das atividades
desenvolvidas no ambito do Controle Interno.

A qualificagdo continua dos agentes publicos & medida indispensavel para o adequado
desempenho das atribuigdes institucionais, especialmente diante da crescente complexidade
normativa, da necessidade de implementacéo de controles preventivos e do fortalecimento dos
mecanismos de fiscalizagédo pelos 6rgaos de controle externo.

O curso abordara metodologia pratica de estruturagdo do Plano Anual de Controle Interno
(PACI), do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), técnicas de auditoria orientadas a riscos e
utilizacdo responsavel de ferramentas de Inteligéncia Atrtificial aplicadas a gestao publica,
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3 TCE/MG. Processo n° 1104835, conselheiro substituto Adonias Monteiro. Sessao de Pleno realizada em 06/10/2021.
4 TCU, Acorddo n° 1.273/2015 — Plenario.
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contribuindo diretamente para o fortalecimento da governanga e da seguranca juridica dos"éfc)/s
administrativos.

4. DA MOTIVACAO E RAZOES DA ESCOLHA

A escolha do Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA fundamenta-se na sua
atuagéo especializada na capacitagao de servidor publico, especialmente nas areas de Controle
Interno, auditoria, governanca e gestdo administrativa.

O curso apresenta abordagem técnica aplicada a realidade das Camaras Municipais,
contemplando planejamento anual de controle, auditoria baseada em riscos, elaboracdo de
achados e relatérios técnicos, além da utilizagdo estratégica de ferramentas tecnoldgicas
voltadas a melhoria da eficiéncia administrativa.

Ademais, o corpo docente indicado para ministrar o curso possui experiéncia comprovada na
area de Direito Publico e Controle da Administragao Publica, o que demonstra a qualificagao
técnica necessaria a adequada execugao do objeto.

Dessa forma, a selegdo da entidade promotora revela-se motivada por critérios técnicos
objetivos, alinhada ao interesse publico e compativel com a hip6tese legal de inexigibilidade,
diante da inviabilidade pratica de competicdo e da singularidade do objeto, assegurando a
contratacdo da solugdo mais adequada para o atendimento das necessidades institucionais do
Poder Legislativo Municipal.

5. DA PROPOSTA E DO PAGAMENTO

Trata-se da contratacéo de 1 (uma) inscrigdo para servidor publico recém efetivado, a ser
realizado nos dias 26 e 27 de Fevereiro de 2026 na Rua: Espirito Santo, 1204, 2° andar — Bairro:
Centro, Belo Horizonte - MG, CEP: 30160-030.

O valor da contratacio da empresa Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil
LTDA - CNPJ: 21.650.715/0001-60 é de R$ 2.000,00 (dois mil reais) global.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Ao apresentar proposta, a empresa sugeriu o prego de R$2.000,00 (dois mil reais) global,
para a contratacdo de inscrigdo e participagéo de curso para aprimoramento e estruturagéo do
Controle Interno.

Neocese sentido, analieando a eepecificidade da demanda. a qualificacdo técnica da
profissional e os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes
de objetos de mesma natureza comprovados por apresentacéo de notas fiscais.

Ademais, verifica-se que o valor da inscricdo encontra-se compativel com os pregos praticados
pela instituicdo promotora para o mesmo evento, conforme proposta apresentada no ambito do

presente processo, evidenciando sua adequagédo ao valor de mercado.
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O preco global de R$ 2.000,00 (dois mil reais) mostra-se condizente com a natureza do objeto
contratado, considerando tratar-se de curso presencial com carga horaria de 16 horas, ministrado
por profissional especializado, com fornecimento de material didatico e emiss&o de certificado,
além da abordagem técnica aplicada a realidade do Controle Interno municipal.

Ressalta-se que o valor corresponde a taxa de inscrigdo individual para participagdo em evento
especifico, com contelGdo programatico definido, metodologia prépria e corpo docente
qualificado, ndo se tratando de prestagéo de servigo continuado ou consultoria permanente.

Dessa forma, conclui-se que o prego estd compativel com o mercado de capacitacdes
especializadas na area de Controle Interno e governanca publica, atendendo as necessidades
institucionais da Camara Municipal, sem indicios de sobrepreco ou desproporcionalidade.

Para cotejar o prego proposto, foram levantados os valores de servicos técnicos da
empresa Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA, conforme notas fiscais
em anexo, 0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadoldgica.

Nesse sentido, analisando a especificidade da demanda, a qualificacdo técnica e os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza comprovados por apresentagao de notas fiscais.

Estes dados nos permite inferir que o pre¢o encontra-se compativel com a realidade
mercadolégica e que a proposta de pregos sugerida pela empresa Instituto de Desenvolvimento
Publico Plenum Brasil LTDA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) global se encontra dentro dos parametros
aceitaveis para contratacao pleiteada.

7. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Para a contratacao deverao ser utilizados recursos do orgamento vigente consignados na
seguinte rubrica orgamentaria: 01.01.01.01.031.0001.2001.3.3.90.39.00 — Fonte 1.500.000.0000
— Ficha: 08.

8. DA EXECUGCAO DO SERVIGO

A execucéo do servigo consistira na efetiva realizagdo do curso nas datas previstas, conforme
programacao divulgada pela instituicdo promotora.

Compete a instituigdo ministrar o conteado programatico, disponibilizar material didatico e emitir
certificado aos participantes que cumprireimn os requisitos de frequencia.

A Camara Municipal cabera apenas a inscricdo do servidor e o pagamento da respectiva taxa,
inexistindo obrigagao contratual continuada.

Por tudo isso e, considerando a possibilidade de contratagdao por Inexigibilidade de
licitagao prevista no art. 74, inciso lll, “f", da Lei 14.133/21, resta justificada a contratacéo direta
tendo em vista que a contratagédo envolve execucgéo de servigos cuja competicéo é inviavel por
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se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Sendo s6 para o momento, agradecemos.
Atenciosamente,

Doresopolis/MG, 20 de fevereiro de 2026. _

Mara Gomes Freire
Presidente da Camara Municipal de Doresé6polis/MG

A
Thais Rafaela Navega Andrade '
Agente de Contratagao e Pregoeira Efetiva



