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PARECER JURIDICO n° 11/2026

Referéncia: Inexigibilidade n° 002/2026

R RELATORIO

Trata-se o presente parecer de procedimento administrativo de
inexigibilidade n® 002/2026, encaminhado a esta Assessoria Juridica, que versa
sobre a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, ", da Lei n® 14.133/2021, cujo objeto consiste na

contratagdo do Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA.

A demanda foi devidamente formalizada, acompanhada de justificativa
da contratagao direta, Documento para Formalizagdo da Demanda- DFD, Estudo
Técnico Preliminar- ETP, no qual se demonstrou a necessidade administrativa, a

solucdo adotada, a andlise de riscos e a estimativa do valor da contratacio.

Nao obstante, a Contabilidade, por meio da Declaracdo Orcamentaria,
atestou a existéncia de dotagdo orgamentaria e saldo financeiro suficientes para

suportar a despesa, nos termos da legislagdo aplicavel.

O Agente de Contratacdo sugeriu o enquadramento da contratagdo na
hipdtese de inexigibilidade, prevista no art. 74, inciso lll, “f", da Lei n® 14.133/2021,
tendo em vista que, “O curso possui conteido programaético especifico, metodologia
prépria e corpo docente determinado, sendo ofertado exclusivamente pelo Instituto
Plenum Brasil, circunstdncia que caracteriza a inviabilidade de competicdo, uma vez
que néo se trata de servico comum ou padronizado suscetivel de julgamento objetivo

por critérios como menor precgo.”

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria para anélise da

regularidade do procedimento, da modalidade escolhida e da necessidade de

formalizagao contratual.
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‘_\ ) E o breve relatério.
il

I FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o exame desta Assessoria Juridica
restringe-se, exclusivamente, & anélise da legalidade, nos exatos limites de sua
competéncia, nido adentrando em aspectos técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, cuja apreciagdo compete a Administracdo, ja que a
manifestacdo consultiva deve evitar “posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como o©s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade...” (BPC n° 7 - Enunciado, Manual de Boas Praticas Consultivas - AGU
2016).

Nos termos do art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021, cabe ao érgédo de
assessoramento juridico realizar o controle prévio da legalidade das contratacdes
publicas, apreciando todos os elementos indispensaveis a contratagao e expondo os

pressupostos de fato e de direito considerados na anélise.

Ainda, o art. 72, inciso lll, do mesmo diploma legal, exige que as
contratacdes diretas, por dispensa ou inexigibilidade, sejam instruidas com parecer

juridico, requisito que ora se atende.

Com efeito, a presente andlise tem por finalidade, verificar a
conformidade do procedimento com as disposi¢des legais, em especial, no tocante

a possibilidade de contratagcdo direta dos servicos.

A Lein® 14.133/2021, em seus artigos 72 a 75, disciplina as hipdteses
de contratagdo direta. A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade

de competicdo, conforme disposto no art. 74 do referido diploma.

No caso em exame, a contratacdo pretendida refere-se a inscricao e
participacao de servidor da Camara Municipal no curso “Inteligéncia Artificial
Aplicada ao Controle Interno Municipal: PACI, PAAlI e Monitoramento

Orientado a Riscos”.
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Tal objeto se enquadra na hipdtese prevista no art. 74, inciso lll, alinea
"f", da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, voltados a capacitagéo

e ao aperfeicoamento profissional, quando caracterizada a inviabilidade de

competicao.

Com efeito, a participagdo em eventos institucionais, congressos,
seminarios e cursos voltados a qualificagdo de agentes publicos, especialmente
guando organizados por entidade especifica e com programagdo previamente
definida, revela-se atividade singular, vinculada a organizagdo exclusiva da
promotora, inexistindo possibilidade de competicdo entre fornecedores, uma vez
que apenas a entidade responsével pode disponibilizar as inscrigdes para o referido

evento.

No presente caso, verifica-se que o processo foi devidamente

instruido, atendendo as exigéncias do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que:

a) o objeto consiste em servico técnico especializado de natureza
intelectual, compativel com a hipdtese legal de inexigibilidade de licitagdo, sem

prejuizo a competitividade ou ao interesse publico;

b) ha justificativa adequada da necessidade administrativa,
demonstrando a relevéancia da capacitacdo para o fortalecimento do controle

interno;

c) o processo encontra-se devidamente instruido com Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), anélise de riscos

e estimativa de custos;

d) foi atestada a existéncia de dotagdo orcamentaria e disponibilidade

financeira suficientes;

e) foi assegurada a publicidade do procedimento, em observancia aos

principios da transparéncia e da publicidade;
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f) o procedimento observou os principios que regem a Administracao

Publica.

Por fim, ainda que o valor da contratacdo nao seja elevado, verifica-se
a existéncia de riscos operacionais inerentes a execugdo do objeto, notadamente
quanto a efetiva participagdo dos agentes publicos, cronograma e obrigacées da
entidade promotora. Dessa forma, mostra-se juridicamente recomendavel a

formalizagdo de contrato administrativo ou instrumento equivalente, nos termos do
art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio de sua
funcdo consultiva, opina, sub censura, FAVORAVELMENTE 3 tramitacdo do
procedimento administrativo de inexigibilidade n° 002/2026, por entender que o

procedimento se encontra em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se a formalizacdo do respectivo contrato administrativo.

E o parecer.

Doresdpolis, 23 de fevereiro de 2026.
ROGERIO ROGERIO MARCELING ALVES
MARCELINO ALVES Dados: 2026.02.23 18:25:33

-03'00"

ROGERIO MARCELINO ALVES
ASSESSOR JURIDICO



