CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 05.608.436/0001-81
Rua Farnesio Paim Pamplona n°. 61 — CEP 37926-000

Fone/Fax: (037)3441-0012
Adm.: 2025/2028

Parecer da Comissao de Contratagao

Objeto: Contratagdo de inscrigbes para participacao de vereadores da Camara Municipal
de Dores6polis/MG na XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, promovida pela
Confederagao Nacional de Municipios — CNM, a ser realizada no periodo de 18 a 21 de maio
de 2026, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), em Brasilia/DF.

Trata os presentes autos de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO que visa a
Contratacdo de inscrigbes para participacdo de vereadores da Camara Municipal de
Dores6polis/MG na XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, promovida pela
Confederagao Nacional de Municipios — CNM, a ser realizada no periodo de 18 a 21 de maio
de 2026, no Centro Internacional de Convencgédes do Brasil (CICB), em Brasilia/DF.

Este evento conta com espaco de didlogo entre as esferas municipal e nacional onde reine as
principais autoridades do pais para debater questoes federativas, onde os municipios buscam
conhecimento e melhorias para seus municipios através de atendimentos técnicos com equipe
profissional da CNM- Confederagao Nacional dos Municipios.

Relagéo de conteudo e palestrante
Conteuido programatico:

XXVIl MARCHA A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

PROGRAMACAQC PRINCIPAL - 2026°

Horario Atividade

18 de maio (segunda-feira) - 2026

|« Abertura do credenciomento

10h « Abertura do Espago do Patrocinador
« Abertura do atendimento técnico-institucional
14h Inicio das Arenas técnicas
19 de maio (tergo-feira) ~ 2026
oh | Sessto solene de abertura
Th Palestra Magna

13h30 Conexao CNM

4h Movimento Mutheres Municipalistas

14h30 Reforma Politica | PEC 12

15h Presidenciaveis

ish : Programas Federais

7n Cons&éﬁs PUblicos

18h Encontro de bancadas estaduais
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20 de maio {(quarta-feira) ~ 2026

8h30 E Assembieia Geral @ prestagdio de contas da CNM
oh ‘ Congresso Nacional

10h Presidencidveis

1ih 7 Refoyma Tributéria

13030 | Municipios Doadores

14h | FUNDES
lShF . Prosidéncédvens
16h : ;eiormo Aé;v;i;\isarativa
7h Saneamento: residuos sblidos
| R nd.mnb(qumn-”m)_zo“
8h : Palavra aberta aos gestores
Sh Legislativo municipal
" won | presenciveis
“h Emwgenma c hmaum
1h30 Resultados das Arenas e Foruns Municipalistas
11has Leitura da carta da XXVIt Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios
2h - Encerramento

A Comissdo Permanente de Contratagées, nomeada na portaria 020/2026, tendo em vista a
demanda da Secretaria solicitante e a autorizacdo expedida pela Presidente objetivando a
contratacédo supracitada, analisando a documentagao apresentada no contexto geral, passa a
exarar o seguinte Parecer:

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi sancionada a Lei Federal n°® 14.133/2021 que
ja em vigor desde de 01/04/2021.

A pretensdo é formalizar a contratagéo direta mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
isto conforme art. 74, Ill, “f’ da Lei n°® 14.133/2021 considerando desde logo que as compras &

contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

Diante disto, registra-se que este procedimento se fundamenta inteiramente na Lei 14.133/2021
que traz como objetivo a contratagdo de melhor e mais vantajosa proposta para a
Administragao, primando pelos principios esculpidos no art. 5° da referida lei, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
g, manialy
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de
fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)".

Na ocorréncia de licitagées inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Inexigibilidades de
Licitacdes. Neste caso em comento, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 74, inciso 1, “f’ da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que €
cabivel a inexigibilidade de licitag&o:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviédvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgag&o:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(o)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade”. Grifos N0ssos.

A participagdo em congresso, marcha ou evento institucional de capacitacdo enquadra-se
como hipotese tipica de inexigibilidade, por se tratar de objeto singular, com programagao
previamente definida, organizagao especifica e realizagdo vinculada exclusivamente a entidade
promotora.

A inviabilidade de competi¢do decorre do fato de que a Administracdo ndo esta contratando
“servico genérico de capacitagdo”, mas sim a participagdo em evento certo e determinado, com
tematica, palestrantes, metodologia e organizagao proprios da entidade promotora.

Reafirma-se que, para que se caracterize a situacéo de Inexigibilidade descrita no supracitado
inciso Ill do artigo 74, & necessaria a configuragdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de
competicdo, que, em tais situagbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de
dois pressupostos: treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por tudo isso, ndo ha duvidas de que a Contratagdo de inscricoes para participacao
de vereadores da Camara Municipal de Doresépolis/MG na XXVII Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios, promovida pela Confederagéo Nacional de Municipios — CNM, a ser
realizada no periodo de 18 a 21 de maio de 2026, no Centro Internacional de Convencgdes do
Brasil (CICB), em Brasilia/DF, pode e deve ser enquadrada como inexigibilidade por
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inviabilidade de competicao, pois, em tese, nao se trata de escolha entre diferentes prestadores
para realizagdo de servico semelhante, mas de participagdo em evento especifico, com
organizagdo, programagdo, tematica e coordenagdo exclusivas da entidade promotora,
inexistindo possibilidade de competicdo para 0 mesmo objeto nas mesmas condigées.

Analisando as razées da escolha da entidade promotora apresentadas pela solicitante,
percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢éo restou devidamente comprovada. Verifica-
se, pelos documentos acostados aos autos, que o evento € promovido exclusivamente pela
Confederagao Nacional de Municipios (CNM), entidade de reconhecida atuagao nacional na
defesa do municipalismo e no fortalecimento da gestéo publica local.

A Confederacdo Nacional de Municipios € uma entidade representativa de carater nacional que
congrega e representa os Municipios brasileiros, atuando institucionalmente na defesa dos
interesses das administracées municipais perante os Poderes da Republica e demais
instituigdes. Reconhecida por sua relevancia técnica e politica no cenario federativo brasileiro,
a CNM desenvolve estudos, capacitagdes, eventos e projetos voltados ao aprimoramento da
gestdo publica municipal, sendo amplamente respeitada por gestores, érgaos governamentais
e entidades representativas do setor publico.

No ambito de suas atividades institucionais, destaca-se a realizagdo da Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios, evento promovido anualmente desde 1998 e consolidado como o maior
encontro municipalista da América Latina. A iniciativa reine milhares de gestores publicos
municipais, entre prefeitos, vereadores, secretarios e técnicos, além de autoridades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, constituindo-se em importante espaco de debate
sobre politicas publicas, financiamento municipal, gestao administrativa e articulagcéo
federativa.

O evento proporciona painéis técnicos, debates institucionais, apresentacgdes de boas praticas
administrativas e interlocucdo direta com autoridades nacionais, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas locais e para o fortalecimento do pacto federativo. Em
edicdes recentes, a Marcha reuniu mais de 14 mil participantes e contou com a presenca de
altas autoridades da Republica, evidenciando sua relevancia institucional e a amplitude de sua
repercussdo no cenario politico-administrativo brasileiro.

Diante desse contexto, resta evidente que a participagdo no referido evento somente pode
ocorrer mediante inscricido junto a prépria Confederagdo Nacional de Municipios, entidade
organizadora exclusiva, ndo havendo possibilidade de competicdo ou oferta por outros
fornecedores. Assim, a escolha da CNM como promotora do evento mostra-se plenamente
justificada, configurando hipdtese de inviabilidade de competi¢ao para fins de contratagao

Assim, ndo se esta diante da contratagdo de servico genérico disponivel no mercado, mas da
participagcdo em evento certo e determinado, com caracteristicas exclusivas da organizagao
promotora, o que evidencia a singularidade do objeto e a inviabilidade de competicdo, em

consonancia com a realidade do presente procedimento administrativo.

Por outro lado, mesmo fugindo ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao
consagrando-se como excegdo a regra de licitar, a inexigibilidade em pleito, devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

—
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Assim, um ponto de vital importancia a ser destacado no procedimento de inexigibilidade de
licitacdo € o cumprimento das imposigdes contidas no Art. 72 da Lei 14.133/2021" como
antecedente necessario a contratagdo por dispensa de licitagéo.

No caso em questdo exige-se a analise dos incisos | ao VIII, bem como o paragrafo unico, do
art. 72 da Lei 14.133/2021, isto porque, inobstante o fato da presente contratacao

fundamentada no art. 74, lll da Lei 14.133/2021, justificando a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ha que se demonstrar:

“Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deveré ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Quanto a apresentagdo do Documento de Formalizagao da Demanda, estimativa da despesa,
compatibilidade da previsdo de recursos com 0s compromissos assumidos, requisitos de
habilitagdo e qualificagéo, razdo da escolha, justificativa do prego e autorizagao da autoridade
competente — exigéncias previstas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021 — verifica-se que o
processo encontra-se devidamente instruido.

A documentacéo apresentada evidencia que a entidade promotora possui consolidada atuagao
institucional na representagdo dos interesses dos Municipios brasileiros, desenvolvendo
atividades voltadas ao fortalecimento do municipalismo, a qualificacao da gestao publica local e
a articulagdo entre os entes federativos. Nesse contexto, a Confederagdo Nacional de
Municipios atua ha décadas promovendo iniciativas voltadas a capacitagdo de gestores
publicos, produgéo de estudos técnicos, acompanhamento legislativo e promogao de espagos
de dialogo entre os Municipios e as instancias decisérias do Estado brasileiro.

TArt. 26. (...)
Parégrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

(..

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do prego.

/ ")
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No que se refere especificamente ao evento objeto da contratacéo, verifica-se que a Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios constitui importante forum de articulagéo institucional e
debate federativo, no qual sdo discutidas propostas legislativas, medidas administrativas e
estratégias voltadas ao aprimoramento das politicas publicas e a sustentabilidade fiscal dos
entes municipais. Durante a XXVI edigdo do evento, foram abordadas pautas estruturantes
relacionadas a autonomia municipal, ao equilibrio das contas publicas e a construgdo de
solucdes para desafios enfrentados pelos governos locais.

Constata-se, ainda, que o encontro tem contribuido para a formulagédo e o encaminhamento de
propostas relevantes ao Congresso Nacional e ao Governo Federal, envolvendo temas como
reformas estruturais, financiamento das politicas publicas e instrumentos de cooperagao entre
os entes federados. Tais discussdes refletem diretamente na realidade administrativa dos
Municipios e influenciam a elaboragéo de medidas voltadas a melhoria da gestao publica local.

Dessa forma, a analise da documentagdo acostada aos autos demonstra que a escolha da
entidade promotora se fundamenta em sua reconhecida atuagéo institucional, na singularidade
do evento promovido e na pertinéncia tematica das discussoes realizadas, as quais guardam
relacéo direta com as atribuigdes e responsabilidades dos gestores publicos municipais.

Quanto a justificativa do prego, exigéncia do art. 72, VIl da Lei 14.133/2021, o valor global
proposto é de R$4.950,00 (quatro mil, novecentos e cinquenta reais) sendo R$550,00
(quinhentos e cinquenta reais) por inscrigcao.

Sendo assim, além de demonstrados os requisitos exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e
caracterizada a hipotese prevista no art. 74, inciso lil, alinea “f’, da referida norma, verifica-se
que o procedimento administrativo encontra-se regularmente instruido, com a devida
justificativa da necessidade, razéo da escolha da entidade promotora, estimativa de despesa,
compatibilidade orgamentaria e autorizagéo da autoridade competente.

Ademais, por se tratar de evento especifico, com organizagéo, programagéo e coordenacao
exclusivas da CNM, resta configurada a inviabilidade de competicdo, ndo havendo
possibilidade de comparagédo com outros fornecedores para a realizagdo do mesmo objeto nas
mesmas condicdes.

Presentes os requisitos legais e demonstrado o interesse publico na capacitagdo dos agentes
politicos, passa-se a analise da documentacgdo relativa a entidade promotora, para fins de
verificagao de sua regularidade juridica e fiscal, dando regular prosseguimento ao feito.

Dessa forma e, considerando que a Lei 14.133/2021 em seu artigo, 74, inciso lll, permite a
inexigibilidade de licitagdo e ainda partindo-se das consideragbes e dos documentos
apresentados pela Secretaria de Administracdo, temos que a situagdo em aprego, adequa-se
ao dispositivo legal em tela, ou seja, a contratagao de empresa especializada para Contratacao

de inscricdes para participagdo de vereadores da Camara Municipal de Doresé6polis/MG
na XXVvil Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipies, promovida pela Confederagio

Nacional de Municipios — CNM, a ser realizada no periodo de 18 a 21 de maio de 2026, no
Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), em Brasilia/DF podera ser formalizada
por inexigibilidade de licitagao.

D

o~

”ﬁ ot
Thais Rafaeld Né ega Andrade
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Pagina 06 SAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 05.608.436/0001-81
Rua Farnesio Paim Pamplona n°. 61 — CEP 37926-000
Fone/Fax: (037)3441-0012
Adm.: 2025/2028

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibi
direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - conforme art. 74, I, °f
para que seja efetivada as inscricbes do evento promovido pela

NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM.

lidade de contratagao
da Lei n® 14.133/2021,
CONFEDERAGAO

E o parecer dessa Comisséo.

Doresé6polis/MG, 12 de margo de 2026.

Thais Rafaela Navega Andrade
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
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Membro
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