TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacao
Av. Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n”: 24886/2017
Processo n”: 1012549

Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Eliton Luiz Moreira

President : da Camara Municipal de Dores6polis
Praga Tiiadentes, 29 - Ceniio

Doresoplis - MG - 37926-000

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico-lhe que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado.

Informo que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rdaos) estaio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br. “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 102, de 18/01/2008, devera ser enviada a
este Tribunal copia autenticada da Resolucao aprovada, promulgada e publicada, bem como das
atas das sessoes em que o pronunciamento da Cimara se tiver verificado, com a relagio nominal
dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cicutifico-lke, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicacao de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Piblico para adocio das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

Giova

As intimagdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3" da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

LHP
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012549

Municipio: Doresopolis

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Doresopolis
Exercicio: 2016

Responsavel:  Aladir Caetano Alves

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL.
CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO NAO CONCLUSIVO.
PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. PLANO
NACIONAL DA EDUCACAO. LEI FEDERAL N° 13.005, DE 2014.

Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas. tendo em vista a regularidade na abertura
dos créditos  orgamentarios, incluidos os adicionais, e a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos ao repasse financeiro a Camara de Vercadores, a aplicagao
de recursos no ensino e na saide e as despesas com pessoal, com recomendagdes ao atual
gestor e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.

PARECER PREVIO
NOTAS TAQUIGRAFICAS
30" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 16/10/2017

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
1- RELATORIO
Cuidam os autos da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Doresépolis. relativas

a0 exercicio financeiro de 2016.

Na anilise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 2 a 28, nao foram
constatadas ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao gestor responsavel. Sr. Aladir
Caetano Alves.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, as fls. 30 a 31-v, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo, com ressalvas, das contas em analise.

E o relatorio, no essencial.
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11 - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instrugio Normativa n® 4, de 2016, e da Ordem de
Servigo n® 1, de 2017.

Da Execug¢io Or¢amentiria

Verifico, na analise técnica de fls. 2 a 4-v, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de
créditos orcamentarios e adicionais.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constitui¢do da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (5,67%), fl. 5;

b) os indices constitucionais relativos 2 Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (28,55%)
e as Agdes ¢ Servigos Pablicos de Satde (15,18%), fls.6-v e 9;

¢) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (49,21%, 3,58% e 52,79%, correspondentes aos
Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente), fl. 11-v.

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderdo sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agoes de
fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Relativamente aos gastos com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, recomendo ao
atual gestor que, a0 promover o planejamento, nos termos requeridos no art. 10 da Lei Federal
n° 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo, atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a lei orgamentdria anual sejam
formulados de maneira a assegurar a consignagio de dotagdes or¢amentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo, com o intuito de viabilizar a
sua plena execugao.

Nos termos da mencionada Lei, o investimento publico em educagio deve ser direcionado. de
forma obrigatoria, para o cumprimento das metas ¢ respectivos prazos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacio, sendo que as metas 1 e 3, que determinam a universaliza¢do da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do
atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a
meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagdo basica
publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei federal, tinham
como prazo legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeiro de 2016.

O gestor devera ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento ¢ acompanhamento
das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de
2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem
que o Planos de Educagio Municipal ja estabelegam atuagio continua e permanente da
administragio publica, de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas. o que também devera estar refletido nos instrumentos de
planejamento do municipio.

Recomendo também ao atual gestor que determine ao responsével pelo Servigo Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
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relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

E. ainda. recomendo que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverio ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisigio ou durante as agoes de fiscalizagio a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestao
municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou, a fl. 12, que o relatério de controle interno apresentado abordou
os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, caput ¢ § 2°
do art. 3° ¢ § 2° do art. 6° da Instrugdo Normativa n° 04, de 2016. Contudo, ndo se encontra
assinado pelo responsavel pelo Orgido de Controle Interno Municipal ¢ ndo opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do Prefeito, ndo atendendo a0 disposto no § 3° do art.
42 da Lei Organica deste Tribunal.

Considero que, isoladamente, as falhas ndo tém o conddo de macular toda a prestacao de
contas, motivo pelo qual recomendo ao atual gestor que, a0 elaborar a prestagdo de contas a
ser enviada a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da
Instrugdo Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo que nio se descure do
cumprimento das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos desta Corte de
Contas, bem como o acompanhamento da gestao municipal, a teor do que dispde o § 1° do art.
74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéneia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade soliddria.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, 0s quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢iio ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E. mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

111 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso T do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, ¢/ic 0
inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008, voto pela emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas anuais prestadas pelo Sr. Aladir Caetano Alves, Prefeito do
Municipio de Doresopolis, no exercicio financeiro de 2016, tendo em vista a regularidade
na abertura de créditos orcamentarios e adicionais ¢ 0 cumprimento dos indices ¢ limites
constitucionais ¢ legais examinados na prestagdo de contas apresentada, os quais poderdo
sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do Tribunal, com as recomendagdes
constantes na fundamentagio.
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Registro que a manifestagdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagio, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira. patrimonial, orcamentdria, contébil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade. eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Pablico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao

-

aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam 0s autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

ahw

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio fol
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
figa , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas. __/

Coordenadoria de Sistematizagdo, Publicagio
das Deliberacdes ¢ Jurisprudéncia
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Processo n°: 1012549/2016

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Natureza: Prestacao de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Doresopolis (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos de prestacdo de contas municipal, apresentada pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Doresopolis, relativa ao
exercicio de 2016.

A Unidade Técnica elaborou relatorio as f. 2/13. A analise empreendida
baseou-se nas informacdes inseridas, pelo proprio jurisdicionado, no
sistema informatizado SIACE/PCA. Em sua conclusdo, a Unidade Técnica
concluiu pela aprovacao das contas em conformidade com o disposto no
inciso | do art. 45 da Lei Complementar n* 102/2008.

Contudo, apontou que, embora o Orgao de Controle Interno, em seu
relatério, tenha abordado todos os itens exigidos pelo item 1 do Anexo |
da INTC n° 04/2016, nao opinou conclusivamente sobre as contas anuais
do prefeito, como exigido pelo §3° do art. 42 da LC 102/2008.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

FUNDAMENTAGAO

| - Relatorio de Controle Interno:

O controle interno encontra-se expressamente previsto pela Constituicao
da Replblica de 1988, a qual estatuiu:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e

MPC 11 1de4
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pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo € dos
orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
3 eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira
e patrimonial nos orgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacao de recursos plblicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. (grifo nosso)

Como se vé, a ordem constitucional impds o dever de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial pelos
proprios entes e 6rgaos publicos mediante o sistema de controle interno.

A seu turno, a Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) definiu que 0 controle interno é:

[...] um processo integrado efetuado pela direcao e corpo de
funcionarios, e é estruturado para enfrentar os riscos e

fornecer razoavel seguranca de gque na consecucao da missao
da entidade os seguintes objetivos serao alcancados:

. execucdo ordenada, eética, economica, eficiente e
eficaz das operacoes;

. cumprimento das obrigacoes de accountability;

. cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

. ]salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
dano.

O controle interno, portanto, constitui uma série de acdes que permeiam
as atividades das entidades, com vistas a garantia da boa gestdo dos
bens e recursos publicos.

t [1]INTOSAI Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Piblico.
Traduzido pelo Tribunal de Contas da Bahia. P. 19: 2007.

MPC 11 2de 4
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10. Entretanto, a mera instituicao do sistema de controle ndo é suficiente
para o cumprimento do mandamento constitucional. E imprescindivel a
sua estruturacao de modo a possibilitar o desempenho das funcoes que
lhe sao tipicas. Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

[...] nao faria sentido que o constituinte houvesse se
preocupado em definir o amplo leque de atribuicoes e
responsabilidade [do sistema de controle interno] se, no
cotidiano da Administracdo Plblica, nao fosse o mesmo
dotado de recursos necessarios e suficientes a atuacao
requerida para o cumprimento do elevado mister.’

11. Dai a necessidade constante de que os sistemas de controle interno das
entidades publicas sejam aperfeicoados, a fim de que sirvam de
instrumento para coibir ilicitos que acarretem dano ao erario ou mesmo
atentem contra os principios da Administracao Publica.

2. Quanto a este topico, a Unidade Técnica apontou que, embora o Orgdo
de Controle Interno, em seu relatério, tenha abordado todos os itens
exigidos pelo item 1 do Anexo | da INTC n° 04/2016, nao opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do prefeito, como exigido pelo
§3° do art. 42 da LC 102/2008.

15. Nesse contexto, o Ministério Publico acompanha a unidade técnica em
sua conclusdo no sentido de estar viciado o relatério de controle interno.
No entanto, entende nao ser hipotese de aplicacao de multa ao gestor
por se tratar de parecer prévio.

11. Presente tal irregularidade na prestacao formal das contas do gestor,
conclui-se ser hipdtese de emissao de parecer prévio no sentido da
aprovacao com ressalva.

Il - Da analise referente aos demais Itens:

15. No que tange aos demais itens eleitos pelo TCE como relevantes para
fins da Prestacdo de Contas anuais do gestor plblico municipal, e nos
limites das provas existentes nos autos, nao foi visualizado pelo Parquet
desrespeito as normas vigentes.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil Jurisdigao ¢
Competéncia. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 90.

MPC 11 3de 4
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CONCLUSAO

6. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas CONCLUI que deve
ser emitido parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Doresopolis, relativas ao
exercicio de 2016, com fundamento no art. 45, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 102, de 2008.

17. E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 31 de agosto de 2017.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Documento assinadao digitalmente disponivel no SGAP)

MPC 11 4de4
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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO DA PRESTAGAO DE
CONTAS DO EXERCICIO DE 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORESOPOLIS

Aladir Caetano Alves
CPF: 101.963.666-15
Prefeito Municipal - 2016

Pedro Costa Neto
CRC: 06.2612/06
Contador

José Donizetti Goncalves
OAB/MG 53216
Presidente da Comissao de Controle Interno - 2016

DORESOPOLIS - MG
Margo/ 2017



