TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagédo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 19759/2022
Processo n.: 1071883

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor 5
ALESSANDRO MOREIRA SIMOES
Presidente da Camara Municipal de Doresopolis

Senhor Presidente;

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 22/09/2022, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 07/10/2022.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cémara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € O resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagio da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, poderéd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogéo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

]

Respeitosamente,

HECEBEMOS

Giolana Jameirinhas Arcanjo

oordenadora [N" .lg— __& _ﬂa
COMUNICADO IMPORTANTE v
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualgquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-21p6
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Processo: 1071883

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Dores6polis

Exercicio: 2018

Responsavel:  Eliton Luiz Moreira
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 22/9/2022

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANIJTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. ?LANO
NACIONAL DE EDUCAGAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INI?ICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. O registro e o controle da execugdo do orgamento por fonte de recurso devem observar as
disposigdes contidas na LC n. 101/2000 e as orientagdes expedidas por este Tribunal em

resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do
Ministério da Saude.

3. As despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e com Agdes e Servigos
Publico de Satide devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas
101/201 e 102/202, respectivamente, devendo a movimentagao dos recursos correspondentes
ser feita em conta corrente bancaria especifica ¢ serem identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados
no Sicom, estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como atender ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 ¢ §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008 e a Lei Federal n.
8080/1990 e a Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° ¢ 8°, da INTC n. 19/2008.

4. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementagao do Piso Nacional da Educagio
Bésica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,
bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.

5. Devem ser envidados esforgos para melhorar o desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal — IEGM.
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda

Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

artimenta assinadn nor mein de rertificada dinital conforme diennsirAes rnntidas na Medida Pravisaria 2200-2/2001 na Reanhicdn n 02/2012 & na Neanicdn Norm:
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I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagao das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Eliton Luiz Moreira, Prefeito Municipal de Doresopolis, exercicio de 2018, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;

II)  registrar que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicagdo de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino e nas A¢des e Servigos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagao
nos autos do processo de prestagao de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio, € que, in casu,
ndo foi realizada inspegdo nessa municipalidade referente ao exercicio de 2018,
conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, 0s indices indicados na
fundamentag@o do inteiro teor deste parecer, apurados com base nos dados apresentados
na prestagio de contas anual, 0s quais poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das
agdes de fiscalizagdo desta Corte; '

IIl) ressaltar que a manifestagao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentincia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou"
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,.
eficiéncia e eficécia;

IV)  determinar que 0S demais dados referentes & execugdo or¢amentéria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2018, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder
Executivo de Doresopolis, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta
Casa relativos 4 analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegoes;

V) determinar a intimagio do responséavel;

VI) determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢des regimentais e findos o0s
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. |

Presente 4 sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I — RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Doresopolis, exercicio de 2018,
sendo responsavel o Senhor Eliton Luiz Moreira, Prefeito Municipal & época, a qual tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e da Portaria n.
28/PRES./2018. '

O Orgdo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrdnico n.
2005286, informou, as paginas 24/25, que 0 Poder Executivo de Doresopolis ndo obedeceu ao
limite estabelecido pela LC n. 101/2000, art. 20, 111, a, tendo sido aplicados 57,06% da Receita
Corrente Liquida Ajustada.

Em 19/11/2019 foi concedida vista ao Senhor Eliton Luiz Moreira, Prefeito Municipal de
Doresopolis no exercicio de 2018, para que, caso quisesse, apresentasse defesa acerca dos
apontamentos constantes do relatério técnico (arquivo eletronico n. 2005588).

O Senhor Eliton Luiz Moreira manifestou-se nos termos da documenta¢ﬁo constante dos
arquiyos cletronicos n.s 2064045, 2064046, 2064049, 2064048 ¢ 2064047, a qual foi analisada
pelo Orgéo Técnico, conforme relatorio - arquivo eletronico n. 2803585.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Piblico de Contas, o qual, em seu parecer - arquivo
eletronico n. 2855975, manifestou-se pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas,
nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendagdes
indicadas pela unidade técnica.

Este é o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servico Conjunta n. 01/2018, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio
de Conclusio PCA” relativo a analise inicial - arquivo eletrénico n. 2005286 ¢ a analise de
defesa — arquivo eletrénico n. 2803585, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII do art.
(Paginas 2/8 do arquivo eletronico n. 2005286) 1 67 da CR/88 e arts. 42’ 43 ¢ 59 da Let Atendldo
Federal 4.320/64 Vide abaixo
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatério dos
recursos previstos no § 5° do art. 153 e nos 6,99%
(Pagina 9 do arquivo eletronico n. 20()5286) arts. 158 e 159 da CR/88 (art 29-A, inciso
1— CR/88)

3. Manutengdo e Desenvolvimento Minimo de 25% dos Impostos ¢

do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) 32.70%
Y

(Péginas 10/14 do arquivo eletronico n. 2005286)

actimenta assinada nar mein de certificada dinital canfarme disnnsicAes contidas na Medida Pravicaria 2200-2/2001 na Rasnlicdn n 012/2012 a na Nacisdn Naorr
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4. Acbes e Servigos Publicos de | Minimo de 15% dos Impostos e Recursos

Saude (art. 77, III - ADCT/88), ndo havendo o

valor residual d ici teri 19,07%
(Paginas 15/20 do arquivo cletrénico n. 2005286) ! al do exercicio anterior a Set

. aplicado.
5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Receita Corrente
(Paginas 21/27 do arquivo eletrénico n. 2005286 e qumda (art' 19, IIT e art. 20, 1L, “a’e “b”’
arquivo eletrdnico n. 2803585 ) art. 23 e 66 da LC 101/2000), sendo:
Atendido

54% - Poder Executivo Vide abaixo

6% - Poder Legislativo

6. Controle Interno Caput e § 2° do art. 2°, § 6° do art. 3° e Atendido
Caput do art. 4° da INTC 04/2017

(Pagina 28 do arquivo eletronico n. 2005286)

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2,3,4 ¢S5, bem como 0 disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orggo Técnico in formou a pagina 7 que:

Nio foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos
autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da
Constituigdo da Republica de 1983 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000. Entretanto,
constatou-se que foram empenhadas pelo Poder Legislativo despesas que ultrapassaram o
limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a legislagdo citada, conforme Relatorio
anexado ao SGAP. A irregularidade deste item podera ser apurada em agdo de fiscalizag@o
propria.
Em consulta ao demonstrativo de “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario” extraido
do Sicom e anexado no SGAP pela unidade técnica (arquivo eletrénico n. 2005371), constatei
que o Poder Legislativo de Doresopolis, no exercicio de 2018, realizou despesas além dos
créditos concedidos no valor de R$ 7.230,43, correspondente a 0,89% da despesa fixada para
aquele Poder por meio da Lei Orcamentéria n. 824/2017 (R$809.000,00), o que, no meu
entender, se mostra irrelevante para a caracterizagao da irregularidade.

Assim, embora a realizagio de Despesas Excedentes aos Créditos Concedidos, pelo Poder
Legislativo, contrarie o disposto no art. 59 da Lei 4320/64, c/c art. 167 da CR/88, no presente
caso desconsiderei o apontamento fundamentado nos principios da insignificAncia e da
razoabilidade.

O Orgdo Técnico informou, ainda, & pagina 8 que foram detectados decretos de alteragdes
orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo a Consulta
1. 932477/2014, por meio da qual foi firmado entendimento pela impossibilidade da abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
FUNDEB (118,218,119¢219) e das aplicag0es constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

Diante da constatagdo de alteragdes orgamentarias utilizando-se fontes incompativeis, 0 Orgio
Técnico manifestou-se pela expedigdo de recomendag@o ao gestor no sentido de que observe o
entendimento firmado por este Tribunal em resposta 3 Consulta n. 932477/2014, bem como 0
disposto na Portaria n. 3992/2017, o que acolho.

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

O Orgio Técnico informou a pagina 12 que:

arimenta assinada nor main de radificadn dinital ceonfarme disnnsirdes nnntidas na Medida Pravicaria 2200-2/2001 na Reanlicin n 012/2012 a na Nacisin Narr
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Para pagamento das despesas com TECUTSOS proprios foram utilizados recursos
movimentados por meio das contas bancérias n.s.: 22986-5, 27998-6, 28009-7, 6326-6 €
428-9. Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como aplicagdo no Ensino,
uma vez que denotam tratar-se de conta representativa de recursos pertinentes a Receita
Base de Célculo e ou tenha recebido transferéncias dessas contas.

Diante de tais constatagdes, aquela unidade técnica propds a expedigdo da seguinte
recomendagao ao gestor, 0 que acolho:

As despesas com a MDE devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes
de receitas 101 e 201 ¢ a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em
conta corrente bancéria especifica e serem identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros
utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da LC n.
101/2000 e §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

Item 4. Acdes e Servicos Piiblicos de Saude:
O Orgdo Técnico informou a pagina 18 que:

Constatou-se que para os pagamentos das despesas foram utilizadas as contas bancarias ns.
428-9, 22989-X, 27969-2, 27998-6, 28009-7 e 39410-6 ora considerados como aplicagdo
nas Agdes e Servigos Publicos de Satde, uma vez que evidenciam tratar-se de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo - RBC e ou tenham
recebido transferéncias dessas contas.

Diante de tais constatagdes, aquela unidade técnica propds a expedigdo da seguinte
recomendacdo ao gestor, o que acolho: '

As despesas com ASPS devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de
receitas 102 e 202 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada
por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, como também de forma a atender o disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012
c/c os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

Item 5. Despesa Total com Pessoal:

Inicialmente cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, considerando a situacdo de
calamidade financeira enfrentada, reconhecida pelo Decreto estadual n. 47.101, de 05/12/2016,
¢ retificada pela Resolugdo n. 5.513, de 12/12/2016 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
em 04/04/2019, firmou acordo com a Associagao Mineira dos Municipios — AMM visando a
liquidagdo de valores em atraso, devidos aos Municipios, referentes ao ICMS, IPVA e
FUNDEB.

Em virtude desse acordo, este Tribunal inseriu na Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, que
«“Estabelece o escopo para exame da prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio financeiro de 2018”, os seguintes dispositivos:

Art. 1°(...)

§5° Na analise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e
20 da Lei Complementar n. 101/2000, devem ser apresentados dois calculos, um
considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL efetivamente arrecadada pelo
Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos pelo Estado ao
Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2018, para que
o impacto no célculo dos limites das despesas com pessoal seja evidenciado.

artimentn assinadn nor mein de cerificadn dinital confarme disnnsinfes rantidas na Medida Provicaria 2200-2/2001 na Reanlican n 02/2012 e na Nacisin Norm
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§6° Para fins do disposto no §5°, serdo utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo
Estado e pela Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em
04/04/2019, com a intermediagdo do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, confrontados

com os valores recebidos pelos municipios informados por via do SICOM.

Considerando tais dispositivos, 0 Orgao Técnico apresentou dois calculos, um com a receita
efetivamente arrecadada e outro acrescendo a esta 0s valores devidos a titulo d¢ FUNDEB e
ICMS, conforme detalhado a seguir. Para tanto, informou as paginas 24/27 do arquivo
eletronico 2005286 que os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de
Doresopolis, relativos ao FUNDEB e ICMS do exercicio de 2018, corresponderam a
R$314.035,42 e R$151.054,64, respectivamente, totalizando R$465.090,06.

Descricao Despesa com Pessoal
Valor (R$) | %

Receita Corrente Liquida Efetiva: R$11.606.855,26
Municipio 7.238.358,13 62,36
Poder Legislativo 615.710,99 5,30
Poder Executivo 6.622.647,14 57,06

Receita Corrente Liquida Ajustada: R$12.07 1.945,32 (*)

Municipio 7.238.358,13 59,96
Poder Legislativo 615.710,99 5,10
Poder Executivo 6.622.647,14 54,86

(*) R$11.606.855,26 + R$465.090,06
O Orgdo Técnico informou as paginas 26/27 que:

Inicialmente, ressalta-se que o Poder Executivo estava excedente ao limite de 54%, desde

dezembro de 2017, no entanto, teve 0 prazo duplicado para recondugao das despesas com
pessoal até abril de 2019.

Verificou-se que ao final do exercicio de 2018, o Poder Executivo aplicou 57,06% da
receita corrente liquida com despesas de pessoal, portanto continuou excedendo o
percentual estabelecido na LRF.

Por fim, constatou-se no SICOM/2019 que ao final do prazo para recondugdo, o Poder
Executivo aplicou 55,21% da RCL com pessoal. Dessa forma, conclui-se que ndo foi
observado o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Senhor Eliton Luiz Moreira, Prefeito Municipal de Doresépolis no exercicio de 2018, visando
sanar o apontamento técnico, apresentou justificativas, arquivos digitalizados n.s 2064045,
2064046, 2064049, 2064048 ¢ 2064047, no sentido de:

Em revisdo aos registros contabeis do fato em questdo, 0 apontamento € procedente quando
analisado sob o prisma das informagoes apresentadas nos relatérios de prestagdo de contas
de exercicio de 2018 remetidos ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, uma vez
que integram a totalidade dos Gastos com Pessoal o registro de todas as despesas passiveis
de computo no percentual, inclusive as pertinentes do Bloco de Atencgdo Basica, que
contém posicionamento diferenciado constantes nas Consultas n. 656574, n. 6572717, n.
700774 e n. 832420, expedidas por essa Egrégia Corte no qual instruem que, levando-se

em consideracio que os componentes do Bloco de Atengdo Basica (PACS — Programa
Agente Comunitario de Satde, PSF — Programa Saude da Familia, PSAUBU — Programa
de Satude Bucal) sido compartilhados entre Entes da Federagdo, cada esfera de governo
langard como despesa de pessoal somente a parcela que efetivamente lhe couber na
remuneragdo de pessoal (Recursos Proprios) e nio a totalidade do gasto, sendo que a
parte restante, isto é, aquela advinda da transferéncia intergovernamental (Recurso
Vinculado — FNS — Bloco de Atencéo Basica - Destinacio de Recursos 1.48), por meio
dos programas em comento, usada para pagamento de pessoal, serd contabilizada
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como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as Despesas com Pessoal, para efeito do artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Analisando de forma criteriosa os registros efetuados no tocante ao ingresso das receitas
intergovernamentais, ou seja, PACS — Programa Agente Comunitario de Satde, PSF —
Programa Satide da Familia, PSAUBU — Programa de Satde Bucal, e a contabilizagdo das
Despesas com Pessoal dos referidos programas, baseando-se especificamente no balancete
da despesa e em relatorios referente 4 contabilizagdo da folha de pagamento de pessoal do
Bloco de Atengdo Bésica (DR 1.48) do exercicio de 2018 (em anexo), conforme abaixo
exposto , detecta-se que a totalidade do gasto com pessoal dos referidos programas foram
contabilizadas em elemento de despesa de pessoal que incidem no computo do percentual.

CALCULO CONSIDERANDO OS ENTEDIMENTOS DO TCE-MG E LRF

Verifica-se que o limite de gastos com pessoal ndo excederia aos ditames legais, se caso
fosse empregado a metodologia indicada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, através das Consultas acima citadas e do dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que permite a exclusdo das rescisdes trabalhistas do montante dos
Gastos com Pessoal. '

Para clucidago desta justificativa, lista-se abaixo o detalhamento da explanagio retro
citada:

Anilise Técnica do TCEMG

Percentual permitido pela Lei Complementar n. 101/2000 = 54% Valor maximo a ser gasto
conforme metodologia de calculo da LRF =R$ 6.267.701,84

Percentual aplicado = 57,06%

Valor aplicado = R$ 6.622.647,14

Diferenca apurada em percentual = 3,06%

Diferenga apurada em valor = R$ 354.945,30

Valor que poderia ser excluido pela metodologia do TCE-MG = R$ 300.269,13

Desta forma, conclui-se que 0 percentual correto aplicado pelo executivo, excluindo-se 0
Bloco de Atengdo Bésica oriundos do Fundo Nacional de Saude a ser empenhado no
clemento de despesa “339036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica” seria assim
detalhado:

Percentual permitido pela lei complementar n. 101/2000 = 54%

Valor maximo a ser gasto conforme metodologia de calculo =R$ 6.518.850,47
Percentual aplicado = 52,37%

Valor aplicado = R$ 6.322.378,01

O Orgdo Técnico, apds andlise das alegagdes e documentagao apresentadas pelo defendente,
manifestou-se a fl. 8 do arquivo eletrénico n. 2803585, no sentido de:

Das Consultas TCEMG citadas pela defesa, reitera-se que, posteriormente a edigdo das
mesmas, a inclusdo das despesas com PSF e PAB retornaram & discuss@o neste Tribunal,
resultando na Consulta 838.498, de 12/06/2019. a qual convalida as anteriores quanto a
possibilidade de exclusio das despesas com PSF e PAB das despesas com pessoal quando
originarias da fonte 148.

Nesta analise da defesa, apurou-se recursos recebidos pelo Municipio referentes as
Transferéncias da Unido para Atengdo Bésica - fonte 148 no valor de R$457.214,07
conforme Relatorio SICOM Comparativo da Receita Prevista com a Realizada anexado a
esta analise.
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Analisadas as justificativas apresentadas e as Relagdes Analiticas de Pagamentos (Pegas 16
a 20) enviadas pelo defendente, com valor total de despesa empenhada igual a
R$300.269,13, efetuou-se nova analise das despesas. Considerando na fungdo 10, a
subfungdo 301, fonte de recursos 148 ;, Transferéncias de Recursos do SUS para Atengado
Basica, em conformidade com oS recursos recebidos na mesma fonte, e conforme
Comparativo da Despesa SICOM anexado a esta analise de defesa e no SGAP, cujo
resultado foi de R$300.269,13, conclui-se que 0 mesmo podera ser deduzido do total da
despesa com o Poder Executivo, diante do parecer emitido nos autos da Consulta n.
838.498, de 12/06/2019.

Ante 0 exposto, apurou-se que do total das despesas com pessoal, empenhadas pelo Poder
Executivo, ja incluidos na base de calculo (RCL) os valores devidos pelo Estado de MG,
conforme acordo AMM, e excluido o valor de R$300.269,13, foram aplicados 52,37%,
tendo sido obedecido o limite percentual estabelecido pela LC 101/2000, artigo 20, I1I, b,
da Receita Corrente Liquida ajustada, como demonstrado: :

Receita corrente liquida ajustada (base de calculo):... R$12.071.945,32

Permitido pela Lei Complementar 101/2000:.........ccec.. RS 6.518.850,47.
Total da Despesa com Pessoal:.......ccocvinesiismeminnees RS 6.622.647,14
Valor excluido conforme analise da defesa:................ (R$ 300:269,13)
Total despesa com pessoal apos exclusdo:.....ccvveeueene R$ 6.322.378,01
Percentual aplicadO......covueuerseiunismisssunisessnsnsismsnsnsaees 52,37%

Desta forma, considera-se sanada a irregularidade apontada inicialmente.

Assim como o Orgdo Técnico, acolho as alegacdes e documentos apresentados pelo defendente
e considero sanado o apontamento inicial acerca das Despesas com Pessoal do Poder Executivo

de Doresopolis no exercicio de 2018 terem ultrapassado o limite disposto no art. 20, III, b, da
LC n. 101/2000.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2° ¢ 3° da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2019, estabeleceu, respectivamente; 0 acompanhamento do cumprimento
das metas 1 e 18 do PNE; a inclusdo dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de
Efetividade de Gestdo Municipal - IEGM no relatorio técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE,
constatei pela informago técnica de paginas 29/31, que o Municipio de Doresopolis apresentou
os seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universalizacio da educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populacdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criancas Matriculadas

40 24
B - Ampliagdo da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagdo de 0 a 3 anos de idade Nuamero de Criancas Matriculadas

77 28
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