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Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio n3o cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2019, o percentual de 60%.

Assim, propds a expedigdo de recomendagio ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, 0 que acolho.

Ja para a Meta 1 - B, concluiu aquela unidade técnica que 0 Municipio cumpriu, até 2019, o
percentual de 36,36%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educagio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigéo da Republica
c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008, atualizado para o exercicio de 2018 pela
Portaria MEC n. 1.595 de 2017 (pagina 30).

Modalidade da Educagdo Bsica Piso Nacior
(40 horas semanais): R$2.455,35

Creche i Bk 1.000,00
Pré Escola 1.000,00
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 1.000,00

Tendo em vista que restou demonstrado que 0 Municipio de Doresopolis deixou de observar o
Piso Nacional da Educagdo Basica para pagamento dos profissionais da educagao bésica, aquela
unidade técnica sugeriu que seja expedida recomendagdo ao gestor no sentido de que adote
medidas “(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educa¢ao bésica publica
tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de
Educagdo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, 0 que acolho.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementagdo desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolugdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o calculo do IEGM é realizado com dados obtidos por meio de
questionéario ~ definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal;
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. O Municipio
é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
3 IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no

A Altamente efetiva o ol

minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% ¢ 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagao IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apds ponderacio das notas alcangadas nas sete dimensoes, calculada
conforme metodologia unica adotada nacionalmente, informou 4 pagina 32 que o Municipio de
Doresopolis, no exercicio de 2018, foi enquadrado na faixa C, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educacdo C
Saude B+
Planejamento .C
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Gestdo Fiscal

Meio Ambiente

Cidades Protegidas

Governanca em Tecnologia da Informacdo

C
Baixo nivel de adequagdo

[ellellelle!
+

Ressaltou o Orgdo Técnico que “O Tribunal de Contas a0 apresentar os resultados do IEGM, no
ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia o
conhecimento dos Prefeitas, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestéo publica,
possibilitando possiveis corregdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagao do planejamento
publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos
gOVernos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade se encontra
na faixa “Baixo nivel de adequagdo”, recomendo ao gestor que envide esforgos para melhorar o
desempenho das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria
do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

Il - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saade, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas do Senhor Eliton Luiz Moreira, Prefeito Municipal de Doresopolis, exercicio de
2018, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as
recomendagdes constantes da fundamentag¢do do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposigdes do pardgrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicag@o de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e nas Agoes €
Servigos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspe¢do nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2018 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclarego, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a softer altera¢des em virtude das a¢des de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com

enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

\

Finalmente, quanto aos demais dados referentes 4 execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2018, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Doresopolis, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestacoes de contas anuais, deverdo ser observados pela

Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢oes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos. '

artimaenta assinadn nar mein da cortifiradn dinital confarme disnnsiches ~onticias na Madida Praviéria 2900-2/2001 na Rasolican n 02/92012 a na Necisdo Narm

S S B



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'( :l Processo 1071884 - Prestagi de Conta «h Executivo Municipal
MG Inteira feor do parecer prévie - Pagina 11 de 11

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* k ¥ % k
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PROCESSO N° 1071883
NATUREZA: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2018

ORGAO: Prefeitura Municipal de Dotesépolis
RESPONSAVEL: Eliton Luiz Moreir o
RELATOR: Conselheiro Wande;:fég} Avila

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da analise da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
de Doresépolis, referente a0 exercicio de 2018, encaminhada a0 Tribunal de Contas pot
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, por Eliton Luiz

Moreira, Prefeito do Municipio a época.

Apbs a anilise das informacdes constantes da prestagao de contas, a Unidade
Técnica, 2 pega n° 5 do SGAP (Sistema de Gestao e Administracio de Processos, do

TCEMG), apontou as seguintes incongruéncias:

1. Acerca dos Créditos Disponi{;eié, item 2.4 da anilise inicial, indicou o
Orgio Técnico que, embora o Poder Executivo nio tenha empenhado despesas além do
limite dos créditos autorizados, em consonéncia com o art. 59 da Lei n° 4.320/64 e com
o inciso II do art. 167 da CR/88, c/c paragrafo Gnico do art. 8¢ da Lei Complementar
ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), houve, por patte do Legislativo, o
empenho de gastos além do limite dos créditos autotizados. Mencionou, diante disso,

que tal fato podera ser apurado em a¢ao propria de fiscalizagdo.
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2. No item 2.5 do relatério, apontou a Unidade Técnica que houve decretos
de alteracdes orcamentitias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em
desacordo com posicionamento dessa Corte de Contas, e sugeriu a expedi¢do de

otientacio a0 gestor sobre o assunto.

3. No que tange aos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, item 4 do relatério, indicou a Atrea Técnica que o Municipio aplicou o percentual
de 32,70% da Receita Base de Calculo - RBC atendendo, portanto, 20 minimo exigido
em lei. Apontou a andlise tec;pca ainda, que as despesas pagas com apottes proprios
utilizaram recursos provemente‘s das contas: bancanas 22986-5, 27998-6, 28009-7, 6326-6
e 428-9, tendo sido considera\'dos como aplicagdo no ensino por se tratar de contas
tepresentativas de recursos pertmentes a RBC e/ ou por terem recebido transferéncias
destas contas. A vista disso, recomendou que as' despesas com o ensino devem ser
empenhadas e pagas somente . pot meio das fontes de receitas proprias € que a
movimentagao dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente especifica,
mediante identificacio e escrituragio de forma individualizada por fonte (recursos que

integram a2 RBC), conforme parimetros utilizados no Sicom.

4. Relativamente 20s gastos com a saude, item 5 do relatério, informou a
Unidade Técnica que foi aplicado o percentual de 19,07% da Receita Base de
Calculo - RBC, tendo o municipio obedecido ao minimo exigido pela legislagao vigente.
Constatou a analise técnica, também, que as despesas safram das contas bancarias 428-9,
22989-X, 27969-2, 27998-6, 28009-7 e 39410-6, tendo sido consideradas como aplicagao
na satde pelo fato de serem contas representativas de recursos pertinentes 2 RBC ¢/ou
por terem recebido transferéncias destas contas. Em face disso, sugeriu o Orgio Técnico

que fosse recomendado 20 municipio que as despesas com a saide fossem empenhadas
¢ pagas apenas por meio das fontes de receitas proprias, devendo a movimentagio dos

recursos ser feita em conta cotrente especifica, mediante identificagdo e escrituragio de
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utilizados no Sicom.

5. No item 6 do relatorio inicial (Demonstrativo da Despesa com Pessoal),
apontou o Orgio Técnico que o Poder Executivo gastou o montante de R$6.622.647,14
com pessoal e nio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Lei Complementar
ne 101/2000 - LRF, art. 20, III, “b”, tendo comprometido 57,06% da Receita Base de
Calculo - RBC [R$11.606.855,26 = Receita Corrente Cortente Liquida Ajustada (RCL
Ajustada) = Receita Corrente Liquida (RCL) descontadas as transferéncias advindas de
emendas patlamentares]. Informou que os gastos‘ do Poder Legislativo obedeceram 2o
limite legal, tendo sido aplicados 5,30% da RCL Ajustada, e que os gatos do municipio

ultrapassaram o limite estabelecido, chegando a0 petcentual de 62,36% da RCL Ajustada.

Também sobre o gasto com pessoal, informou o Orgio Técnico que o Poder
Executivo j4 estava excedente ao limite de 54% em dezembro de 2017 e que teve o prazo
para recondugio das despesas com pessoal duplicado até abril de 2019, nos termos do
art. 66 da LRF (os prazos de recondugio aos limites previstos no art. 23 serdo duplicados
na ocorréncia de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB),
tendo continuado acima do limite em 2018 (57,06%). Informou, ainda, que da andlise
dos registros de 2019 constantes do Sicom ¢ possivel averiguar que, ao final do prazo de
reconducio, o Poder Executivo atingiu o percentual de 55,21% da receita base com

gastos de pessoal, permanecendo irregular em relagdo 20 art. 23 da LRF.

Vale mencionar que o Orgio Técnico também apresentou o calculo dos
percentuais dos gastos com pessoal levando-se em conta, cOmMO receita, os valores
devidos pelo Estado ao municipio, a titulo de repasses do Fundeb, ICMS e IPVA,
referentes ao exercicio de 2018, no valor total de R$465.090,06.

Dessa forma, a receita base, majorada, passatia a ser de R$12.071.945,32 ¢ os
percentuais, consequentemente, diminuiriam para 54,86% para o Poder Executivo,

5,10% para o Legislativo e 59,96%0 para o municipio. Ressalte-se, porém, que 2 Unidade
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Técnica, embora tenha apresentado estes outros célculos, nio os utilizou quando da
conclusio do telatério e indicou a irregularidade das contas, relativamente 20

descumprimento do limite para o gasto com pessoal do Poder Executivo, no percentual

de 57,06%, e do municipio em 62,36%.

6. Sobre o item 8 da anilise técnica, qual seja, PNE - Plano Nacional de
Educacio (Lei n° 13.005/2014), anotou a Area Técnica que a rneta estabelecida para
2016, relativamente  universalizagio infantil na pré-escola para as crlangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos (Meta 1 do PNE), continuou nio sendo integralmente cumprida até o
exercicio de 2018, com o indice de 60%. Sugeriu, assim, que o prefeito adotasse politicas

pﬁblicas que viabilizassem o cumprimento das metas do PNE.

Informou o relatério, também, que o municipio cumprira, até o exercicio de
2018, o percentual de 36,36% no tocante 3 oferta de creches para criangas de 0 (zero) a

3 (trés) anos, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei

n° 13.005/2014.

Relativamente 2 Meta 18 (Observéncia do piso salarial nacional, definido em
lei federal para os profissionais da educacio bésica publica), anotou o Orgio Técnico
que o municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal
n° 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2018 pela Portaria MEC n® 1.595/2017,
nio cumprindo, portanto, o disposto no inciso VIII do art. 206 da CR/88. Sugeriu,
assim, a expedigéo de recomendacio ao gestor municipal para a adocio de medidas para
garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica tome como

referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do PNE.

Citado o responsavel, foram juntados aos autos defesa e novos documentos

(pegas n°s 16 2 20 do SGAP).

As alegagdes do responsavel limitaram-se 20 item que levaria 4 rejeigdo das

suas contas. Aduziu, assim, que NOs gastos com pessoal do Poder Executivo nao
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deveriam ser consideradas as despesas com pessoal atinentes ao Bloco de Atengi
Bisica, quando advindas de transferéncia intergovernamental, nos termos das Consultas
TCE n° 656574, n°® 657277, n° 700774 e n° 832420. Alegou o defendente que tais gastos
com os componentes do Bloco de Atengio Basica (PACS - Prograrna Agente
Comunitario de Saide, PSF - Programa Satide da Familia, PSAUBU - Programa de
Satide Bucal) sio compartilhados e que cada esfera de governo deve langar como despesa
de pessoal somente a parcela que efetivamente lhe coube na remuneragio de pessoal
(tecursos proptios apenas) e nio a totalidade do gasto. A parte restante, isto, €, aquela .
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em comento ¢

utilizada para pagamento de pessoal, deveria ser contabilizada como “Outros Servigos

de Terceiros - Pessoa Fisica”, a titulo de transferéncia recebida, nio integrando,

portanto, as despesas com pessoal do municipio, para os efeitos do artigo 18 da LRF.

Aduziu, assim, que o montante de R$300.269,13 deveria ser excluido do total
de R$6.622.647,14, indicado como gasto com pessoal do Executivo, eis que pago a
servidores do PSF e outros programas de satide com recursos de transferéncias
intergovernamentais. Apresentou, em decorréncia disso, novo quadro demonstrativo
dos gastos com pessoal, que resultou na aplicagio de 52,37% da receita, o que atendetia
a0 limite de 54% previsto na LRF. Considerou, para tanto, 0 montante de gasto com
pessoal de R$6.322.378,01 e a receita base de R$12.071.945,32 (RCL Ajustada, acrescida
dos valotes devidos pelo Estado ao municipio a titulo de repasses do Fundeb, ICMS e

IPVA, conforme ji oportunamente explicitado acima).

Depois de reexaminada a matéria, a Diretoria de Controle Externo de
Municipios, acatando o entendimento de que € possivel a exclusio dos gastos com O
Bloco de Atencio Bisica das despesas com pessoal, informou que o valor total de
R$300.269,13, relativo a despesa empenhada na fungao 10, subfuncio 301, fonte de
recursos 148 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo Basica, podetia set

deduzido das despesas com pessoal do exercicio de 2018.
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Dessa forma, concluiu o Orgo Técnico que o total das despesas com pessoal
do Poder Executivo em 2018 representou o petcentual de 52,37%, tendo sido obedecido
o limite percentual estabelecido pela LRF. Frise-se que o Orgio Técnico, quando do
reexame e diferentemente da analise inicial, considerou na base de cilculo do percentual
(RCL Ajustada) os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais a titulo de repasses do
Fundeb, ICMS e IPVA, e excluiu o valor de R$300.269,13 das despesas com servidores
(Bloco de Atengao Bisica - transferéncia intergovernamental). O indice do municipio,

diante desse cenario, também estd regular.
Vieram os autos a este Parguet, para manifestagao, nos termos regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que, buscando apetfeigoar as agdes referentes
2 analise e processamento das prestagoes de contas anuais para fins de emissio de parecer
prévio, o Tribunal de Contas estabeleceu, por meio da Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n° 01/2019, de 29 de maio de 2019, o escopo para exame das contas relativas

20 exercicio de 2018.

Dentro do escopo definido pelo Tribunal de Contas e verificando os exames
empreendidos pela Unidade Técnica acerca das informagoes encaminhadas pelo gestor
publico ¢ os fundamentos que dela constam, este Parguet ratifica a conclusdo constante
do reexame técnico (pega n° 22 do SGAP), pela regularidade das contas ptestadas pelo

gestot.

Diante do exposto, considerando-se as informagdes extraidas do Sicom, a
delimitacio do escopo de analise das Prestacdes de Contas e as razoes apresentadas no
relatorio técnico, OPINA este Ministério Pablico de Contas pela emissio de parecer
prévio pela aprovagdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal de Doresépolis, referentes 20 exercicio de 2018, com arrimo no art. 45,

inciso I, da Lei Complementar n° 102/2008.
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OPINA, ainda, para que ao gestor sejam expedidas as recomendagdes
indicadas nos relatérios técnicos, visto que relevantes para o aprimoramento da gestiao

municipal.

Ressalva-se que a emissdo de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestao ilegais ou irregulares que venham a set apurados em
outras acoes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Publico,

no exercicio de suas competéncias.

OPINA, por fim, no sentido de que a irregularidade relativa ao empenho de
gastos acima do limite dos créditos autorizados, atribuida pelo Orgio Técnico ao Poder

Legislativo, seja apurada em acio prépria de fiscalizagdo desse Tribunal.
E o parecef.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2022.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministétio Puablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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